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1_ PRESENTACGION

Desde el ano 2012, Plan International
promueve a nivel mundial el movimiento Por
Ser Nifia que busca conseguir la igualdad de
las nifias a través del derecho a la educacion.
El movimiento, pone énfasis en eliminar las
barreras que impiden o limitan que las nifas
permanezcan en la escuela y desarrollen su
maximo potencial.

En Republica Dominicana, hace falta superar
grandes obstaculos que se interponen en el
derecho a la educacidn de las nifias, como son:
el embarazo en la adolescencia, el matrimonio
infantil o uniones tempranas y el abuso sexual;
todo ellos fendmenos interrelacionados y que
tienen como base la desigualdad de género.

Entre las causas del embarazo en la adolescencia,
se incluyen la falta de educacién sexual integral,
el acceso inadecuado a servicios de salud para
adolescentes y jovenes, incluyendo métodos
contraconceptivos; la expectativa social sobre

las nifias para convertirse en madres a edad
temprana y el abuso sexual.!

También existe una fuerte correlacién entre

el matrimonio infantil forzado y el embarazo
adolescente. Aproximadamente el 90% de los
nacimientos de madres adolescentes en los
paises en vias de desarrollo ocurren dentro del
matrimonio o uniones consensuadas.?

En el estudio “Ninas Esposadas” que Plan
International llevé a cabo para explorar factores
socioculturales que subyacen al matrimonio
infantil, se encontré que 7 de 10 adolescentes
entre 14-17 afos casadas o unidas, estaban
embarazadas en el momento de la entrevista;
mientras que el 70% de las adolescentes
encuestadas en el sondeo de hogar, indicaron
que la mejor edad para ser madre es entre los
17-21 anos.

La relacién entre el abuso sexual y el embarazo
en la adolescencia, es un tema de gran
preocupacioén que se vincula con la normalizacion
del abuso a través de las uniones tempranas de
nifias y hombres adultos, como via para lograr la
emancipacion o salida de la pobreza.
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En “Ninas Esposadas” se encontré que el
conjunto de niflas casadas entrevistadas tuvo su
primera relacion sexual entre los 12-14 afios con
hombres entre 5 y 10 aflos mayores.

Es una obligacion del Estado eliminar cualquier
barrera que impida a las nifas y adolescentes
disfrutar plenamente de sus derechos;
especialmente para aquellos estados signatarios
de la Convencién de los Derechos del Nifio
(CDN), la Convencion de la Eliminaciéon de

todas las formas de Discriminacion contra

la Mujer (CEDAW) y comprometidos con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); donde
el ODS 5 promete “igualdad de género y
empoderamiento a todas las mujeres y nihas”

Haber contado con una politica publica
preventiva, integral y multisectorial, como el
Plan Nacional de Prevencién del Embarazo

en la Adolescencia 2011-16 (Plan PEA), es

un gran paso y reconocemos el esfuerzo del
Estado dominicano. Al mismo tiempo, como
organizacioén de la sociedad civil, tenemos la
responsabilidad de apoyar y dar seguimiento a
su implementacion, para que realmente pueda
beneficiar a las nifias y las adolescentes.

El boletin “Nihas Embarazadas: Desafios de
la Respuesta Nacional” es una iniciativa de
Plan International en esta direccién, poniendo
a disposicion una serie de insumos producto
de una revisiéon presupuestal y programatica
del Plan PEA; los cuales seran de gran utilidad
para llevar a cabo una evaluacion final del Plan
y la planificacién de la Respuesta Nacional de
Prevencion del Embarazo Adolescente
(2017-2022).

1 Plan y UNICEF, 2014
2 UNFPA, 2013



2_ INTRODUCCION

El boletin “Nifias Embarazadas: Desafios

de la Respuesta Nacional”, responde al
compromiso de Plan International Republica
Dominicana (Plan RD), como organizaciéon de
la sociedad civil, en su rol de acompafiamiento
y seguimiento a la implementacion de las
instituciones que conforman el Comité
Técnico Interinstitucional del Plan Nacional de
Prevencion del Embarazo en la Adolescencia
2011-2016 (Plan PEA).

Este trabajo pretende aportar insumos clave
para que el Comité Técnico Interinstitucional
pueda hacer la evaluacion de cierre de ejecucion
del Plan PEA, estipulada en el acapite de
Monitoreo y Evaluacién del mismo Plan:

“Se plantea una evaluacion al cierre del

3er afio y una al final de la ejecucion del Plan”3;
asi como generar una discusion en torno a

los desafios que enfrenta la nueva Respuesta
Nacional de Prevencién de Embarazos en la
Adolescencia 2017-2030.

En el afio 2015, Plan RD realizé la primera Revision
del Avance del Plan PEA y se produjo el boletin “Por
Ser Nifia: Avances y Retos en la Implementacion

del Plan Nacional de Prevencion de Embarazos en
Adolescentes en la Republica Dominicana”, donde
se recomendd al Comité Técnico Interinstitucional
tomar la decision sobre “Ratificar o modificar el
tiempo de ejecucion programatica del Plan PEA con

miras a su conclusion” 4.

Este documento inicia presentando una
exploraciéon cuantitativa y cualitativa sobre el
tema del embarazo en la adolescencia a nivel
global y en la Republica Dominicana, resaltando
las correlaciones con factores predisponentes e
impactos en la salud y proyectos de vida de las
adolescentes.

NINAS
EMBARAZADAS

DESAFIOS DE LA RESPUESTA NACIONAL

A continuacion, se presentan los principales
hallazgos de la revisidn programatica y
presupuestal del Plan PEA para la cual se
revisaron documentos institucionales, entre
ellos, matrices de planificacién, memorias
institucionales y presupuestos anuales
nacionales. Ademas se realizaron 9 entrevistas
a profundidad y méas de 20 conversaciones de
profundidad con personas expertas en politicas
publicas y personal de oficinas nacionales y
provinciales de las instituciones que integran el
Comité Técnico Interinstitucional.

La sensibilidad al tema y el respeto por la
priorizacion del mismo primé en las instituciones
que se monitorearon, mientras que el acceso a
la informacién de manera oportuna y la falta de
armonizacion entre los sistemas de planificacion
y de ejecucién presupuestaria se convirtieron en
los principales obstaculos enfrentados en este
levantamiento.

Para dotar de un mayor significado a las
estadisticas presentadas y enfatizar en la
importancia de contar con una respuesta
eficaz y eficiente para abordar el embarazo en
la adolescencia, el documento intercala dos
historias de vida de adolescentes madres que
fueron entrevistadas por Plan RD.

3 Comité Plan PEA, Barinas y Flores, 2012.

4 Plan International Republica Dominicana, Felipe Diaz, 2015
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SE ESPERA QUE LA TASA
DE FECUNDIDAD EN
ADOLESCENTES EN AMERICA
LATINA SUPERE LA TASA EN
AFRICA SUBSAHARIANA

3_ EL ESTADO
MUNDIAL DEL 3,11V YAY
EN LA ADOLESCENCIA

Cada ano, aproximadamente el 19% de las nifias en paises en vias de desarrollo, se quedan
embarazada antes de los 18 afios y un estimado de 2.5 millones de nacimientos ocurren de
madres entre los 12 y 15 afos, con las mayores tasasen Africa Subsahariana®.

Para el afo 2022, se espera que la tasa de fecundidad en adolescentes en América Latina supere
la tasa en Africa Subsahariana, convirtiéndose en la mas alta del mundo®

En la actualidad, un tercio de los embarazos en América Latina, ocurren en nifilas menores de 18
afos, y al menos un 20% en nifias menores de 15 afos’.

5 UNFPA, 2015
6 ECLAC, 2013
7 Plan y UNICEF, 2014
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4_EL EMBARAZO
ADOLESCENTE}3,

LA REPUBLICA
DOMINICANA

La Republica Dominicana ocupa el quinto
lugar en embarazos de nifias y adolescentes
entre los paises de América Latina y el
Caribe®.

Una de cada 5 adolescentes de 15-19 afios
ha sido madre o ha estado embarazada.®

El riesgo de una adolescente de quedar
embarazada es 6 veces superior en las
mujeres que cuentan con educacién primaria
respecto a las que tienen educacién superior
y de 4 veces superior cuando se relacionan
las mujeres del quintil mas pobre con las del
quintil mas rico.°

Las tasas mas altas del embarazo en
adolescentes en el pais se observan en Azua
(36.9%) y Pedernales (35.1%)."1

Las adolescentes embarazadas o madres son
mas propensas a estar unidas (65.2%) que
las adolescentes no embarazadas (7.4%).12

ANOS HA SIDO MADRE 0
HA ESTADO EMBARAZADA

UNA DE GADA 5 MUJERES DE

EMBARAZO ADOLESCENTES P3

DE LAS NINAS DE
10 A 14 ANOS YA HAN

TENIDO UN HIJO.
SE CONSIDERA QUE EL_
EMBARAZO EN LAS NINAS
MENORES DE 15 ANOS

ES PRODUCTO DE ABUSO
SEXUAL 0 INCESTO

En relacién a la planificacion de fecundidad
de las adolescentes, un 50.4% de las
adolescentes que se quedaron embarazadas
lo querian pero mas tarde, un 47% lo queria 'y
un 2.6% no lo queria.®®

El 2.1% de las ninas de 10 a 14 afios ya han
tenido un hijo. Se considera que el embarazo
en las nifias menores de 15 afos es producto
de abuso sexual o incesto.™

El embarazo a edad temprana es una de las
principales causas de desercion escolar entre
las adolescentes (44 %)1S.

Se estima que los costos de la atencién del
embarazo y la maternidad en adolescentes
para un ano representan 33 veces la inversion
estimada del Plan Nacional de Prevencion del
Embarazo de Adolescentes®.

8 UNICEF, 2014
9/10 ENDESA, 2013
11 ENHOGAR, 2009
12 ENDESA, 2007
13 ENDESA, 2013

14 UNICEF, 2016

15 Céceres y Morillo, 2008
16 Programa de Estudios
Sociodemograficos, 2013



CIFRAS QUE HABLAN:
LA HISTORIA DE JENNIFER

Jennifer vive en la provincia YA ME VEU OUE

de Azua. Tiene 15 arios, es

madre de un nifio de 1 ario AHURA SY U NA
y cursa el séptimo grado.

En mi dia a dia yo me levanto, le pido MUJER DELANTE

gracias a Dios por todo, le beso la mano a
mi mama, bafno al nifio, le hago desayuno,
lo visto, lo pongo a que vaya jugando
mientras yo voy limpiando. Me gusta el

dembow, a veces la musica romantica, mi E HAR PA’ LANTE
bachata. Mi sueno de vida es yo ayudar a

mi madre, a mi familia y a la gente que sea

mas necesitada. Ya me veo que ahora soy POR YU M ISMA

una mujer delante que tengo que echar [

pa’ lante por yo misma.

EMBARAZO ADOLESCENTES P3 11



* HISTORIA FAMILIAR

“Mi mama habla muy bien de mi
papa, que murio cuando tenia

9 anos. Estando yo chiquita yo
nunca vi que mi papa le alzo la
mano a mi mama, nunca pelearon,
siempre se llevaban bien.”

“A mi me gusta todo de mi mama,
porque ella se sienta conmigo

a hablar, a darme consejo, asi
como estoy grande se pone a
jugar conmigo para que yo me
divierta. Ella es bien, ella trabaja...
gracias a Dios no tiene ninguna
enfermedad, nunca la han llevado
del médico. Cuando mi papa se
murio, se ha portado con nosotros
como hombre y mujer. Ella
trabajaba en casa de familia,

pero ahora no esta trabajando.

Mi mama tuvo su primera hija
alos 16 arios.”

MI MAMA TUVO SU
PRIMERA HIJA A LOS

12 EMBARAZO ADOLESCENTES P3

LAS HERMANAS
MIAS SON BELLAS,
PORQUE LA

UNICA QUE SALI
MORENA FUI YO

* LA MUJER Y
EL HOMBRE IDEAL

cUna mujer ideal? Que sea
luchadora, que haga todo por
ella misma y que nunca le hayan
escuchado palabras feas, que ella
esta con fulano o con perencejo
estando con su esposo y cuando
ella respeta a su esposo y su
esposo la respete a ella, ella se
sentira una mujer satisfecha.

Una mujer bella debe darse
disciplina, trato en su cabello, en
Su cuerpo, limpiarse las unas. Las
hermanas mias son bellas, porque
la unica que sali morena fui yo.
Un hombre ideal es que no le de
golpe a las mujeres.



* SOBRE EL AMOR
Y LA SEXUALIDAD

¢La sexualidad es hablar asi
como el sexo? Yo conoci a mi
novio un dia que fui a jugar pelota.

MI PRIMERA RELACION
SEXUAL FUE A LOS

El estaba ahi y estabamos
hablando, hablando y después
fue que nos hicimos novios. Me
gusto su forma de ser, como él
hablo, es un muchacho que nunca
le escuchado en problema, que €l
es ladrdn, nunca lo he escuchado
que se ha propasado con la gente
mas vieja. Todo el mundo lo
respeta, se pone a jugar con los
nifios ,ninos, no le hace malda a
ningun niro.

Mi primera relacion sexual fue
alos 13 arios. En la escuela le
daban consejo a uno de que
iba a doler.

* EL EMBARAZO EN
LA ADOLESCENCIA

Lo hicimos varias veces y después
yo: “ven aca ¢por cuantos meses
no la estoy viendo? El me dijo:
cuidado que tu estas embarazada,
ya sabes jno lo botes! Yo dije:

“yo no hago eso, uno no puede
abortar un nirio porque ellos no
tienen la culpa de nada”.

Yo se lo expliqué a mi mama,
no me quedeé callada y me dijo:
“Jenny, para que tu eches pa’
lante, pa’ tu estudio tengo que
comprarte la pastilla”, pero no
funcionaron.

EMBARAZO ADOLESCENTES P3
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Hay gente que cuando yo sali
embarazada, me humillaron
mucho, me decian mucho
disparate. Yo iba a la escuela pero
me sentia un poco vergonzosa, un
poco extrana, no salia del curso
para el recreo, los profesores
iban: “ven siéntate aqui conmigo
que no pasa nada, tu no eres ni la
primera ni la dltima”. Mis amigas
de siempre, que yo pensaba que
me iban a dejar de hablar, no me
dejaron de hablar.

* LA MATERNIDAD

En la clinica me trataron bien:
cuando tu estas pagando con tu
dinero siempre te tratan bien. El
hospital a veces no te coge lucha.

Cuando nacid mi hijo a lo primero
me quede asi, pensando: “yo con
15 arfios y un nifio”, pero después
me senti bien, feliz y contenta
porque es verdad que estuviera un
poco mas avanzada en la escuela,
pero nada...

* DE NINA A ESPOSA

Yo tuve mi nifio pero no me case.
El después vino y esta viviendo alli
en mi casa.

EMBARAZO ADOLESCENTES P3

Nos llevamos bien, él trabaja,
lleva el dinero para la comida,
cuando el nino no tiene leche, él
da para que compren la leche,
los pampers. Me gusta que él
es bien, se porta bien conmigo,
nunca me ha hablado mal, ni me
ha amenazado pa darme golpe,
nunca me alzado la mano, nada.

* PLANIFICACION FAMILIAR

Yo tuve las pastilla y no me
probaron, ahora que pruebo la
inyeccion me la pongo por dos
meses, entonces cuando se me
vence vuelvo y me la pongo. El
dice que si, que esta bien, que me
cuideé porque yo lo que quiero
es echar pa’ lante, mis estudios.
Yo no quiero tener nifio ahora,
después que yo estudie y salga
del liceo, tal vez pueda tener otro.

* PROYECTO DE VIDA

¢De mi vida? Creo que debo darle
a mi hijo una buena disciplina,
ponerlo a saber qué es lo que es
malo qué es lo que es bueno.

Voy a estudiar, si existe la
posibilidad, profesora o si no
estudio como hizo una hermana
mia, una carrera de enfermeria,
para que un buen dia como mi
mama me dio todo a mi yo daselo
a ella.



5_ EL PLAN NAGIONAL

DE PREVENCION DEL EMBARAZO

EN ADOLESCENTES
(2011-2016)

El Plan Nacional de Prevencion de Embarazos
Adolescentes 2011-2016 (Plan PEA) es la
politica publica disefiada y ejecutada por el
Estado dominicano para abordar la incidencia
del embarazo adolescente en el pais.

Resultado de las exigencias de las
organizaciones sociales para promover el disefio
de una politica publica integral para abordar la
prevenciéon del embarazo adolescente; en el 2010
se elaboro6 el Plan Nacional de Prevencion del
Embarazo en la Adolescencia (Plan PEA) para
ejecutarse en el periodo 2011-2016.

Este Plan conté con una estimacioén de costos
de RD$ 338,562,986.00, calculando que para
los dos primeros anos de su ejecucion se estaria
utilizando el 45.3% de este monto.

ESTE PLAN CONTO CON UNA ESTIMACION DE COSTOS DE

CALCULANDO QUE PARA LOS DOS PRIMEROS ANOS DE
SU EJECUCION SE ESTARIA UTILIZANDO EL

DE ESTE MONTO.

17 Comité Plan PEA, Barinas y Flores. (2012). Plan
Nacional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes
2011-2016. Santo Domingo, Republica Dominicana:
Editora Ortega.

El PJan PEA articula

7 LINEAS ESTRATEGICAS irigics

a la reduccioén de los embarazos en
adolescentes en la Rep. Dominicana'”:

Fortalecimiento del marco legal y
de politicas publicas en materia
de desarrollo de adolescentes.

Promocién de la educacion sexual
y de los derechos sexuales y los
derechos reproductivos.

Ampliacién de la cobertura de
servicios de salud amigables y de
calidad para adolescentes.

Promocién del empoderamiento
de las adolescentes y mujeres
jévenes.

Desarrollo de sistemas de
informacion y estadisticas sobre
salud sexual y salud reproductiva
de adolescentes.

Fomento de la participacion y
organizacion de los y las jévenes.

Fortalecimiento de las alianzas
estratégicas y la colaboracion
intersectorial.

Aunque el inicio de ejecucion del Plan Nacional
de PEA estaba previsto para el afio 2011, su
inicio formal comienza a partir del 27 de junio
del 2013 cuando el Ministerio de la Mujer, el
Ministerio de la Juventud, el Ministerio de
Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
el Consejo Nacional para el VIH y SIDA
firmaron un acta de compromiso para la
asignacion presupuestaria anual destinada a la
implementacién de este Plan.

EMBARAZO ADOLESCENTES P3

15



16

Posteriormente, el 13 de septiembre del mismo
2013 la Presidencia de la Republica decreta la
creacion de la Comision Interinstitucional para
la coordinacion de la implementacion del Plan
PEA, integrada por las instituciones que firmaron
el acta de asignacion presupuestaria 4 meses
antes, mas la Vicepresidencia de la Republica,
el Ministerio de Economia, Planificacion

y Desarrollo y 2 organizaciones no-
gubernamentales (no enunciadas en el decreto)
quienes funcionarian todas bajo la conduccién y
coordinacion general del Ministerio de la Mujer
para la ejecucion de dicho Plan.

6_ RESUMEN

DE LOS ASPECT0S
GENERALES DE LA
REVISION PROGRAMATICA

A las instituciones vinculadas a la
implementacién del Plan PEA se les solicitd
presentar toda la documentacion disponible
en cuanto a la ejecucion programatica de esta
politica, se recibieron matrices y documentos
de planificacion, memorias y reporteas anuales,
ademas reportes semestrales, cuatrimestrales,
trimestrales y puntuales, entre otros tipos de
documentos que expresaban las actividades y
acciones realizadas por la institucion. Ademas,
estas informaciones fueron complementadas y
profundizadas en las visitas y entrevistas a las
instituciones y su personal.

EMBARAZO ADOLESCENTES P3

Utilizando técnicas de evaluacion de estudios
cualitativos en politicas publicas'® se procedio

a evaluar el grado de implementacién de lo
reportado en materia programatica en relacién
con lo disefiado en la politica del Plan PEA, y
segundo, responder a la peticién de la Sub-
Comisidén Técnica Interinstitucional de cuantificar
el nivel de coherencia o apego entre las
actividades/acciones realizadas y su vinculacion
a los planteamientos del Plan PEA.

El ejercicio produjo,

TRES CATEGORIAS DE EVALUACION EN
BASE A PUNTUACIONES DE 100%, que

miraron la coherencia en cuanto a los titulos y
las descripciones de las actividades y acciones

reportadas.

Grado Alto de Coherencia

Grado Medio de Coherencia
Programatica

Grado Bajo de Coherencia
Programatica

18 Instituto Catalan de Evaluacién de Politicas Publicas, 2011.



En base a la metodologia planteada, la media de los avances en materia programatica por
instituciones cae en la categoria de Grado Bajo de Coherencia Programatica (50%) como vemos
en la tabla:

TABLA NO 1 ] ,
MATRIZ DE CUANTIFICACION DE LA CLASIFICACION CUALITATIVA DE LA COHERENCIA
PROGRAMATICA DEL PLAN PEA POR INSTITUCION

LiNEA MINISTERIO | MINISTERIQDE |  MINISTERIO | CONSEJO ONSEJO | MINISTERIO
! LA LR T EDUCACON | " DELA | NAGIONALDEL| NAGIONALPARA | DELA
ESTRATEGICA \DOLESCENCIA

48% 0% 58% 0%

0% 0%

0%

0%

0%

0%

7 m - -

LEYENDA GRADO ALTO {80-100} | GRADO MEDIO {60-79} -

2
3
4
9
b

» “MUY POCO DE LOS REPORTES DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA PERMITEN
VER DETALLES DE LOS RUBROS EN QUE SE
ASIGNAN Y GASTAN LOS FONDOS.”

EMBARAZO ADOLESCENTES P3
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EL PLAN PEA BUSCA EL
FORTALECIMIENTO DEL

EN MATERIA DE
DESARROLLO DE ADOLESGENTES.
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1_RESUMEN DE
LOS HALLAZGOS DE
LA REVISION
PRESUPUESTARIA
DEL PLAN PEA

A partir de los presupuestos institucionales
proporcionados, se estimd que la suma

de los montos presupuestales reportados
desde el 2013 y parte del 2016* alcanzd

RD$ 401,665,555.59, representando un 103.37%
del total del presupuesto general del Plan PEA
(2011-2016) .

Para tener una idea de la magnitud de la inversion
del Estado en la prevencion del embarazo en la
adolescencia, esta cifra representa un 0,08% del
Presupuesto de Ingresos del Gobierno Central
para el ejercicio fiscal 2016.

Muy pocos de los reportes de ejecucion
presupuestaria permiten ver detalles de los
rubros en que se asignan y gastan los fondos.
De entre los que se pueden esquematizar de
esa forma tenemos que las mayores partidas en
las que se invierte el presupuesto son: Servicios
No Personales (Impresién + Servicios técnicos
profesiones=consultorias); Servicios Personales
(Sueldos personal contratado + honorarios
profesionales); y Papeleria.

En cuanto a la ejecucién por institucion,

el peso relativo de la ejecucion de cada
institucién sobre el monto total estimado para
el Plan PEA corresponde a montos particulares
que ascienden desde el 0.01% del Ministerio
de la Juventud a instituciones con porcentajes
de mayor ejecucion como el 53.36% de la
Vice Presidencia.

Las instituciones priorizadas de menor a mayor
peso relativo en la ejecucion se visualiza de la
siguiente manera:

LISTADO ASGENDENTE ,

DE INSTITUCIONES SEGUN PESO
RELATIVO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL

PLAN PEA (2013-2016):

» 0.01% del Ministerio
de la Juventud

» 2.28% del
CONANI

, 4.34% del
CONAVIHSIDA

, 7.30% del Ministerio
de la Mujer

, 15.02% del Ministerio
de Educacion

, 25.40% del Ministerio
de Salud Publica

R 53.36% de la
Vice-Presidencia

19 Los montos presupuestales se constataron (en los casos
donde fue posible) con las leyes de presupuesto general del
Estado de los afios correspondientes.

20 Esto asumiendo la ejecucion de los montos asignados
para el 2016 que fueron reportados.
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En este panorama, el liderazgo en la ejecucion
del Plan PEA esta compartido entre tres
instituciones principales. El Ministerio de
Educacion que representa un 15.02% de la
ejecucion general, el Ministerio de Salud
Publica con un 25.40% y la Vicepresidencia
con un 53.36%

Por otro lado, la ejecucion presupuestaria de la
institucion designada en el decreto presidencial
con la responsabilidad de coordinar la
implementacién del Plan PEA, el Ministerio de la
Mujer, representa un 7.30% del presupuesto total
invertido en el Plan PEA.

Sin embargo, estos datos no pueden ser
entendidos sin considerar los montos totales
que recibe cada institucion como presupuesto
general, el acceso a dichas partidas, la
capacidad de re-distribuir internamente sin dejar
de cumplir con compromisos presupuestales

y programaticos, sobre todo con poblaciones
vulnerabilizadas.

“EL LIDERAZGO EN LA
EJEGUCION DEL PLAN PEA
ESTA COMPARTIDO ENTRE
TRES INSTITUCIONES
PRINCIPALES. EL

QUE
REPRESENTA UN DE
LA EJECUCION GENERAL,

CON UN Y

20 EMBARAZO ADOLESCENTES P3

LISTADO ASGENDENTE ,
DE INSTITUCIONES SEGUN
MONTO DE EJEGUCION
PRESUPUESTARIA DEL
PLAN PEA (2013-2016);

del Ministerio de la Juventud

del CONANI

k0316,874,976.42

del CONAVIHSIDA

k0528,369,359.22

del Ministerio de la Mujer

k0s58 357.024.17

del Ministerio de Educacion

rsgg 710,842.00

del Ministerio de Salud Publica

de la Vice-Presidencia




VOCES QUE REQUIEREN UNA RESPUESTA:
LA HISTORIA DE ISABEL

Isabel es una adolescente de 14 afios residente en Bavaro. Tiene una nina
de 1 arfio de edad.

“Me siento como una nina, todo el mundo me dice que me comporto
como una niha. Para mi, ser nina significa jugar con muheca”.

{ Abuso sexual }

“Tuve mi primera relacion sexual a los 13 arfios con el papa de mi hija.

El tiene 47 afios. Mi mamaé y yo viviamos cerca de su casa, y él comenzd a
regalarme cosas: me daba dinero, me compraba ropa, zapatos, muchas cosas”.

{ Sexualidad }

“Cuando pienso en la palabra sexualidad me da risa. En mi casa nunca me
hablaron de eso y en la escuela la profesora me decia que uno tiene que
cuidarse de los hombres, que cuando uno vaya a hacer una cosa uno tiene
que hacerlo bien, ponerte firme”.

{ Aprendizaje de género }

“Mama dice que en la casa todo lo tiene que hacer la mujer. Una mujer
adulta esta en su casa con su esposo para atenderlo bien, tener sus hijos
bien, cocinar, hacer los oficios. El hombre tiene que llevar el sustento a su
casa, tiene que tener su familia unida. El hombre ideal para mi es quien se
porta bien con sus hijos, quien dice: mira hija ¢ Tu necesitas algo? yo estoy
aqui para ti”.

{ Embarazo en la adolescencia }

“Me di cuenta que estaba embarazada a los 5 meses. Cuando yo me dejé
del papa de mi hija, €l no sabia que yo estaba embarazada. Mi mama se
puso contenta cuando lo supo; fue y se lo conto a él y él me mudod a una
casa sola pero no me fue tan bien y volvi con mi mama. Tuve a mi hija y
ahora él viene cuando se acuerda, trae dinero cuando se acuerda y ya. El me
consideraba su esposa, €l quiere volver conmigo pero yo no”.

“Yo desearia volver a atras y comenzar de nuevo, pero no cambiaria tener
mi hija, porque es una bendicion para mi. La tuve a los 14 arios. Lo mas
dificil es que mi mama me pelea mucho, siempre me recuerda al pai de mi
hija. Tambiéen la gente piensa de mi muchas cosas, los vecinos son muy
chismosos, me preguntan por qué tengo una hija sola.”

{ Proyecto de vida }
“No voy a la escuela. Me voy a apuntar este ario. En 10 arios yo quiero ser
una buena doctora... quiero estudiar... ser una buena madre”.
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8_ CONCLUSIONES

A partir de los datos procesados, tanto en la revision de medio término como en el levantamiento
de insumos para la evaluacion del Plan PEA, se presentan los siguientes puntos conclusivos:

Existen en las instituciones un marcado interés en priorizar el tema de la prevencién de los
embarazos en la poblacién adolescente.

En general la mayoria de las instituciones presentan aportes y repercusiones concretas en
cuanto a la prevencion del embarazo en adolescentes, pero bajo esquemas y enfoques
ajenos a lo establecido en el Plan PEA.

La coordinacion general ha tenido dificultades para el ejercicio de su rol, tanto por las
debilidades presupuestarias, de gestion, articulacién, liderazgo institucional, distribucién
de competencias y responsabilidades y gerencia sectorial.

Se hace evidente la necesidad de fortalecer la voluntad politica e institucional de reflejar
esta priorizacion del tema mediante la incorporacién de las matrices de indicadores y
acciones del Plan PEA a los sistemas de planificacion anual institucional, la dotaciéon de
recursos adecuados, tanto financieros, como humanos y materiales.

La mayoria de las instituciones responsables de la ejecucién del Plan PEA no reciben
partidas adicionales o mayor asignacion en el presupuesto nacional para la
implementacién de las acciones clave correspondientes, esto resulta en situaciones de
carencia de fondos para ejecutar acciones clave; redistribucion interna de los fondos, que
debilita otras areas y temas misionales de las instituciones; aumento de la carga laboral
para el personal ya contratado y planificaciones que terminan siendo deficitarias
programatica y presupuestariamente.

La implementacion del Plan PEA requeriria un personal asignado de manera especifica
para implementar y dar seguimiento a las acciones clave del Plan PEA en cada institucion.

Desde casi todos los Departamentos o Areas de Planificacion de las instituciones
responsables de implementar el Plan PEA se carece totalmente de referencia directa al uso
de las pautas programaticas y estimaciones del Plan PEA.

El aspecto de la poca visibilidad del tema de la prevencion del embarazo en adolescentes,
tanto en los presupuestos y como en las matrices de planificacion, dificulta este tipo de
evaluacion.

El cabildeo de las instituciones vinculadas al Plan PEA y las organizaciones sociales que
apoyan la implementacién del mismo no ha contado con impacto en cuanto a la
asignacion presupuestal.

El apoyo legislativo con el que el Plan PEA ha contado, ha tenido una débil capitalizacion
en cuanto la asignacion de fondos en el presupuesto nacional y en cuanto a la supervision
y acompafamiento politico con miras a una implementacion eficiente del Plan PEA.

La comunicacién interna de las instituciones vinculadas a la implementacion de esta
politica publica puede ser vista como otra debilidad del disefio de la misma.
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9_ RECOMENDACIONES

EVALUACION
DEL
PLAN PEA

UNA NUEVA
RESPUESTA
NACIONAL

CABILDEAR MAYOR
ASIGNACION
PRESUPUESTAL

DETERMINAR UN |
MODELO DE GESTION

CONSENSUAR
INSTITUCION
COORDINADORA

DIFUSION NUEVA
RESPUESTA

VINCULAR

PLAN PEA

A MATRICES
INSTITUCIONALES

LOGRAR ,
LA ARMONIZACION
DE PLANIFICACIONES

ELABORACIGN DE
DOCUMENTOS DE
PLANIFICACIGN

CRONOGRAMA
RUTA CRITICA

Utilizar los insumos tanto de la Revision de Medio Término como de
este levantamiento de para elaborar una evaluacion del Plan PEA,
presentando publicamente los avances desarrollados en el marco de
esta politica publica, las lecciones aprendidas y los retos pendientes.

Iniciar la elaboraciéon de una nueva Respuesta Nacional para
la Prevencion del Embarazo en la Adolescencia, que incluya las
propuestas de mejora en base a los retos estudiados y conocidos.

Cabildear mayor asignacion presupuestal a cada institucion para
poder destinar fondos especificos y relevantes a la ejecucion del
Plan PEA.

Determinar un modelo de gestion ajustado a las necesidades y
expectativas del contexto socio-politico, institucional y territorial
del pais.

Consensuar una institucion encargada de la coordinacién general
del Plan PEA con capacidades propicias para tal rol, tomando en
cuenta recursos humanos, capacidad de sinergia y articulacion,
acceso a presupuesto y capacidad de sistematizacion, seguimiento y
evaluacion.

Realizar un proceso de difusion de la nueva Respuesta

Nacional, presentandola a los diferentes niveles de la estructura de
implementacion y a diversas poblaciones involucradas, instituciones
colaboradoras, a la poblacion beneficiaria y a la sociedad en general.

Vincular la asignacién de presupuesto especifico para el

Plan PEA a la incorporacidén obligatoria de las matrices de
indicadores y acciones del Plan PEA al sistema de matrices de
planificacion y distribucion presupuestal interna en cada institucion.es
colaboradoras, a la poblacién beneficiaria y a la sociedad en general.

Lograr la armonizacion de las planificaciones institucionales
con los presupuestos por objetal, para poder dar seguimiento a

lo invertido financieramente y su impacto programatico. Aunar los
esfuerzos de planificacion eficiente que se vienen gestionando en el
Estado, para transparentar la programacion, ejecucion y seguimiento
a las acciones clave del nuevo Plan PEA.

Elaboraciéon de documentos de planificacion especificos para
cada institucién que puedan servir como ruta de trabajo para el
personal involucrado dentro de cada institucion con los compromisos
institucionales hacia el nuevo Plan PEA.

Como cronograma ruta critica se puede considerar:

a) presentar los avances alcanzados,

b) elaborar la nueva Respuesta Nacional (2017-2022),

c) fuerte campana de cabildeo para el presupuesto 2017-2022,
d) iniciar la difusion de los detalles del nuevo Plan PEA.
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