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คานา
 

รายงานเสน้ทางการยา้ยถิ่นของแรงงานขา้มชาติสัญชาติเมียนมาและกัมพูชามายังประเทศไทยจัดทาโดย 
โครงการสง่เสรมิธรรมาภิบาลการจา้งงานในธุรกิจอาหารทะเล (Fostering Accountability in Recruitment for 

Fishery Workers: FAIR Fish) ซ่ึงดาเนินงานโดยองคก์ารแพลน อินเตอรเ์นช่นัแนล ประเทศไทย โครงการม่งุ 
ที่จะสรา้งโอกาสที่เป็นธรรมสาหรับแรงงานและธุรกิจที่มีความรับผิดชอบ โดยทางานร่วมกับภาคเอกชน 
เพื่อลดปัญหาการบงัคบัใชแ้รงงานและการคา้มนุษยใ์นภาคประมงและการแปรรูปอาหารทะเลของไทย ท้งัน ้ี
โครงการเริ่มดาเนินการต้งัแตเ่ดือนมกราคม ŚŝŞŚ ไปจนถึงเดือนธนัวาคม ŚŝŞŝ โดยไดร้บัเงินทนุสนบัสนุนจาก 
กระทรวงแรงงานสหรฐัอเมริกา (United States Department of Labor: USDOL) ภายใตส้ญัญาความรว่มมือ 
หมายเลข IL-32819-18-75-K ซ่ึงงบประมาณทั้งหมดของโครงการน้ีไดร้ับเงินจากกองทุนกลางของสหรฐั 
เป็นจานวนเงิน Ŝ ลา้นดอลลารส์หรฐั 

รายงานฉบับน้ีมุ่งที่จะเสริมสร้างความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่โครงการ และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ในประเด็น 
ดา้นการยา้ยถิ่นฐานของแรงงานขา้มชาติชาวเมียนมาและกัมพูชามายงัประเทศไทย รวมท้งั ความเสี่ยงดา้น 
การบังคับใช้แรงงานและการค้ามนุษย์ที่แรงงานข้ามชาติอาจประสบ รายงานน้ีนาเสนอข้อมูลของ 
แรงงานขา้มชาติในประเทศไทย กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาต ิเสน้ทางการยา้ยถิ่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
แรงงานบังคับและการคา้มนุษยที่์อาจเกิดข ้ึนได ้ อีกทั้งไดแ้นบรายชื่อของบริษัทนาเข้าแรงงานข้ามชาติท ่ี
ดาเนินงานในประเทศไทยและรายชื่อบริษัทจัดหางานในประเทศเมียนมาและกัมพูชาที่ไดร้ับใบอนุญาต 
ในการประกอบธุรกิจ ซึ่งเป็นขอ้มลูจากเว็บไซตข์องกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานประเทศไทย 

สุดท้ายนี ้ ทีมวิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าที่องค์การแพลน อินเตอร์เนช่ันแนล ส านักงานประเทศไทยและ 
สหรฐัอเมริกา ที่ใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นเทคนิคในการจดัทารายงานฉบบัน ้ี รวมท้งั กระทรวงแรงงานสหรฐั 
อเมรกิาที่ไดใ้หก้ารสนบัสนนุดา้นงบประมาณในการจดัทารายงาน 

ทีมวิจยั 

กรุงเทพฯ, ตลุาคม 2562 
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อักษรย่อ 
ACRA สมาคมบริษัทจดัหางานแหง่กมัพชูา 

ARCM ศนูยว์ิจยัการยา้ยถิ่นแหง่เอเชีย 

ASEAN สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

CBOs องคก์รชมุชน 

CSOs หนว่ยงานภาคประชาสงัคม 

DOE กรมการจดัหางาน ประเทศไทย 

ILO องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 

IOM องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐาน 

Lao PDR สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

MLVT กระทรวงแรงงานและฝึกอาชีพ ประเทศกมัพชูา 

MMK จตั (สกลุเงิน) 

MOEAF สหพนัธห์นว่ยงานจดัหางานในตา่งประเทศแหง่เมียนมา 

MOL กระทรวงแรงงาน ประเทศไทย 

MOU บนัทกึความเขา้ใจวา่ดว้ยความรว่มมือในการจา้งแรงงาน 

NGOs องคก์รพฒันาเอกชน 

NV การพิสจูนส์ญัชาต ิ

PRAs บรษิัทนาเขา้แรงงาน (ไทย) บรษิัทจดัหางานเอกชนเอกชน (เมียนมา, กมัพชูา) 

RCG กล่มุวิจยัและการสื่อสาร 

RTG รฐับาลไทย 

THB บาท (สกลุเงิน) 
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TOT การฝึกอบรมหลกัสตูรวิทยากร 

UNDESA กรมกิจการเศรษฐกิจและสงัคมของสหประชาชาต ิ

USD ดอลลารส์หรฐั (สกลุเงิน) 
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1. บทนา 
1.1 ท่มีาและวัตถุประสงค ์

ประเทศไทยเป็นท้ังประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางสาหรับแรงงานไร้ฝีมือจานวนมากในเอเชีย 
ตะวนัออกเฉียงใต ้การศกึษาที่ผ่านมาไม่นานนกัแสดงใหเ้ห็นว่ามิใช่เพียงความคลา้ยคลึงทางภูมิศาสตรแ์ละ 
วฒันธรรมเท่าน้นั แตเ่งื่อนไขทางเศรษฐกิจของประเทศไทยก็ยงัเป็นปัจจยัหน่งึที่ดงึดูดความสนใจของแรงงาน 
ข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบา้นดว้ย แรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาและกัมพูชามักเดินทางมายัง 
ประเทศไทยโดยทางบก ขณะที่มีจานวนแรงงานที่เดินทางโดยใชเ้สน้ทางทางทะเลไม่มากนกั โดยส่วนมากจะ 
เป็นแรงงานที่มาจากทางใตข้องประเทศเมียนมา ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศเมียนมาเป็น 
ระยะทาง 2,202 กิโลเมตร และประเทศกมัพชูาเป็นระยะทาง 798 กิโลเมตร1 ซ่งึเป็นที่ต้งัของจดุผ่านแดนถาวร 
และช่วัคราวจานวนมาก อย่างไรก็ตามการผ่านขา้มแดนตามกฎหมายกลบัไมค่อ่ยเป็นที่นิยมมากนกัเนื่องจาก 
การดาเนินการทางเอกสารใชเ้วลามากและมีคา่ใชจ้า่ยสงู 

เมื่อวันท ่ี 23 มิถุนายน พ.ศ. 2560 รัฐบาลไทยประกาศพระราชกาหนดการบริหารจัดการการทางานของ 
คนต่างดา้ว ป ี พ.ศ. 2560 (2017) ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงมีรายละเอียดบทลงโทษหลายมาตราส าหรับ 
นายจา้งที่จา้งงานแรงงานที่ไม่มีเอกสารหรือไม่มีใบอนุญาตทางาน ข่าวน้ีสรา้งความโกลาหลในกลุ่มแรงงาน 
ขา้มชาต ิจนกระท่งัระหว่างวันท ่ี 23 ถึง 28 มิถุนายน พ.ศ. 2560 แรงงานขา้มชาติประมาณ 60,000 คนเดิน 
ทางออกจากประเทศไทย ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะว่าเกรงกลวับทลงโทษดงักล่าว ปรากฏการณ์ขา้งตน้ส่งผลให ้
รฐับาลไทยเลื่อนการบงัคบัใชก้ฎหมายและแก้ไขพระราชกาหนดฯ ใหมี้ผลบงัคบัใชต้้งัแต่วันท ่ี 30 มิถุนายน 
พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไปแทน 

พระราชกาหนดฯ ฉบับปรับปรุงแก้ไขกาหนดให้นายจ้างว่าจ้างแรงงาน ผ่านบันทึกความเข้าใจว่าด้วย 
ความร่วมมือดา้นแรงงาน ซ่ึงรฐับาลไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจดงักล่าวร่วมกับประเทศเมียนมาและ 
ประเทศกมัพชูา มาต้งัแตป่ ี พ.ศ. 2546 อย่างไรก็ตาม สถิติเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ระบวุ่ามีแรงงาน 
ขา้มชาติซ่งึอาศยัและทางานในประเทศไทยเพียงประมาณ 200,000 คนเท่าน้นัที่ไดร้บัการจา้งงานตามระบบ 
บนัทึกความเขา้ใจ2 โดยแรงงานขา้มชาติที่เขา้มาทางานในประเทศตามระบบบนัทึกความเข้าใจมีจานวน 

1 "Thailand," NECTEC, accessed August 2, 2019, https://www.nectec.or.th/thailand/thailand.html.
 
2 International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round One)
	
(Bangkok: IOM, 2018), 16.
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เพ่ิมข ้นึเป็น 925,813 ราย ตามรายงานของกระทรวงแรงงานเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2562 (คิดเป็นผ้ชูายรอ้ย 
ละ 56.92 และผ้หูญิงรอ้ยละ 43.08) 

องคก์ารแพลน อินเตอรเ์นช่นัแนล ประเทศไทย ไดด้าเนินโครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในการจา้งแรงงานใน 
ธุรกิจอาหารทะเล โดยม่งุหวงัที่จะพฒันาแนวทางแกปั้ญหาแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษยใ์นกระบวนการ 
สรรหาแรงงานสาหรบับริษัทตน้แบบ พฒันาการปฏิบตัิตามนโยบายและข้นัตอนปฏิบตัิงานดา้นกระบวนการ 
สรรหาแรงงานโดยผ้สูรรหาแรงงานที่เป็นบคุคลที่สาม ตลอดจนการส่งเสริมใหก้ล่มุธุรกิจขนาดกลางและขนาด 
เล็กมีความรบัผิดชอบในการสรรหาแรงงาน รายงานฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการเก็บรวบรวม และวิเคราะห ์
เสน้ทางการขา้มแดนที่มีอย่ใูนปัจจุบนัและการสรรหาแรงงานขา้มชาติจากประเทศเมียนมาและกัมพูชา เพื่อ 
เป็นขอ้มูลในการออกแบบขอ้ความสาหรบักิจกรรมการสื่อสารสาหรบัโครงการและใหแ้นวทางในการดาเนิน 
โครงการ รายงานน้ีจดัทาข ้นึโดยใชก้ารทบทวนเอกสารตามระเบียบวิธีวิจยั และรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลู 
ทตุิยภูมิ ดงัน้นั ขอ้มลูและขนาดการสุ่มตวัอย่างอาจไม่เป็นตวัแทนของจานวนประชากรกลุ่มเปา้หมายท้งัหมด 
ของโครงการ ขอบเขตของการทบทวนเอกสารอยู่ที่ระหว่างป ี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2562 เพื่อใหส้ะท้อนถึง 
รูปแบบการเคลื่อนยา้ยแรงงานที่เป็นปัจจบุนัที่สดุนบัต้งัแตพ่ระราชกาหนดฯ มีผลบงัคบัใช ้เอกสารที่ตีพิมพม์า 
ก่อนป ี พ.ศ. 2560 จะถูกนามาใช้เป็นแหล่งข้อมูลเสริม ตลอดระยะเวลาที่โครงการน้ีด  าเนินอยู่จะม ี
การตรวจสอบและปรบัปรุงขอ้มลูใหท้นัสมยัอยู่เสมอ เพื่อรองรบักบัการเปลี่ยนแปลงสถานการณที่์อาจเกิดข ้ึน 
ได ้ดงัน้นั รายงานน้ีจงึมีวตัถปุระสงคเ์พื่อใหเ้จา้หนา้ที่โครงการใชเ้ป็นการภายในเท่าน้นั เนื่องจากขอ้มลูที่อย่ใูน 
รายงานยงัมีโอกาสถกูปรบัแกไ้ขได ้อยา่งไรก็ตาม ขอ้มลูบางสว่นอาจมีประโยชนส์าหรบักล่มุผ้มีูสว่นไดส้ว่นเสีย 
และภาคี ซึ่งทางโครงการอาจพิจารณาแบง่ปันขอ้มลูบางสว่นใหต้ามที่เห็นสมควรได ้
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2. ประเทศเมียนมา 
2.1 ข้อมูลของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตเิมียนมาในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นหน่งึในประเทศปลายทางยอดนิยมสาหรบัแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งประเทศเมียนมา ดงัที่ระบุไวใ้นรายงาน Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and 

Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand Report (Round One) โดยองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อ 
การโยกยา้ยถิ่นฐาน เมื่อป ี พ.ศ. 2561 ท้งัน ้ี รายงานของกรมกิจการเศรษฐกิจและสงัคมของสหประชาชาติได ้
ระบวุ่า มีแรงงานขามชาติสญัชาติเมียนมาจานวน 2,894,741 คนที่ไม่ไดอ้าศยัอยู่ในประเทศเมียนมา และจาก 
จานวนดังกล่าว มีแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาจานวน 1,835,106 คน (หรือคิดเป็นรอ้ยละ 63) ที่ข ้ึน 
ทะเบียนทางานอย่างถูกกฎหมายที่ประเทศไทย ซ่งึถือว่าเป็นประเทศที่มีแรงงานขา้มชาติสญัชาติ เมียนมาสูง 
ที่สดุ ตามมาดว้ย มาเลเซีย บงัคลาเทศ และกาตาร ์ตารางท ่ี 1 แสดงใหเ้ห็นสถิติล่าสดุจากกระทรวงแรงงานวา่ 
ประเทศไทยเป็นแหล่งพานกัของแรงงานขา้มชาติสญัชาติตา่ง ๆ กว่า 3,091,453 คน3 ที่ในจานวนน้ีมีแรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติเมียนมาประมาณ 1.8 ลา้นคน (คิดเป็นผ้ชูายรอ้ยละ 55 และผ้หูญิงรอ้ยละ 45) ที่ข ้นึทะเบียน 
ทางานผ่าน 4 ช่องทาง ไดแ้ก่ 1) การพิสูจนส์ญัชาต ิสาหรบัแรงงานที่ผ่านการพิสูจนส์ญัชาติมาแลว้ตามมต ิ
คณะรฐัมนตรี เมื่อป ี พ.ศ. 2561 2) ระบบบนัทึกความเขา้ใจ 3) การพิสจูนส์ญัชาตที่ิยงัคงดาเนินการอยู่สาหรบั 
แรงงานที่ผ่านการพิสจูนส์ญัชาติมาแลว้ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อป ี พ.ศ. 2559 และ 4) แรงงานตามฤดกูาล 
จากสถิติของกระทรวงแรงงาน เมื่อเดือนเมษายน ป ี พ.ศ. 2563 พบว่า แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมา 
สว่นมากอาศยัอย่ใูนจงัหวดักรุงเทพมหานครและสมทุรสาคร ตามลาดบั 

3 Foreign Workers Administration Office, Statistics of Foreign Workers in April 2019 (Bangkok: 2019), 14. 
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ตารางท ี่ ř: จานวนของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตเิมียนมาท่ขี้ึนทะเบียนอย่างถูกกฎหมาย 
ในประเทศไทย เดอืนเมษายน พ.ศ. 2562 

ประเภท 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

จานวน % จานวน % จานวน % 

การพิสจูนส์ญัชาติ (ตาม 
มตคิณะรฐัมนตรี เมื่อป ี
พ.ศ. 2561) 

398,912 55.80% 315,877 44.20% 714,189 38.01% 

ระบบบนัทกึความเขา้ใจ 271,640 60.00% 181,074 40.00% 452,714 24.07% 
การพิสจูนส์ญัชาติ (ตาม 
มตคิณะรฐัมนตรี เมื่อป ี
พ.ศ. 2559) 

397,082 55.94% 312,778 44.06% 709,860 37.75% 

แรงงานตามฤดกูาล 2,186 69.68% 951 30.32% 3,137 0.17% 
รวม 1,069,820 56.89% 810,680 43.11% 1,880,500 100% 

ที่มา: Foreign Workers Administration Office, Statistics of Foreign Workers in April 2019 (Bangkok: 2019), 29-44. 

การศึกษา “ Assessing Potential Changes in the Migration Patterns of Myanmar Migrants and their 

Impacts on Thailand” ซ่งึตีพิมพเ์มื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2556 โดยองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ย 
ถิ่นฐาน ร่วมกับศูนยว์ิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย ไดว้ิเคราะหส์าเหตุของรูปแบบการย้ายถิ่น โดยการศึกษา 
ดังกล่าวได้สุ่มตัวอย่างจากประชากรแรงงานข้ามชาติจ  านวน 5,027 คนใน 7 จังหวัดเป้าหมาย ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ่กาญจนบรุี ระนอง สมทุรสาคร สรุาษฏรธ์าน ี และตาก ซึ่งผลการศกึษาแสดงใหเ้ห็น 
ว่าปัจจยัหลกัสาหรบัการเคลื่อนยา้ยมาทางานในประเทศไทย เป็นเหตผุลทางเศรษฐกิจ อาทิ ความตอ้งการ 
มีรายไดที่้เพ่มิข ้นึ และโอกาสในการทางานที่ดีกวา่เดมิ เป็นตน้4 

องคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานไดจ้ดัทาการสารวจอีกสองคร้งั ในป ี พ.ศ. 2561 เพื่อแสวงหา 
ปัจจยัที่เกี่ยวขอ้งอื่น ๆ การสารวจคร้งัแรก5จดัทาข ้นึต้งัแต่กลางเดือนมิถุนายน ถึงกลางเดือนสิงหาคม ป ี พ.ศ. 
2561 ในกล่มุแรงงานขา้มชาติจานวน 3,765 คนที่เขา้มาทางานในประเทศไทยผ่านทางชายแดนแม่สอดและ 

4 Supang Chantavanich, et al, Assessing Potential Changes in the Migration Patterns of Myanmar Migrants and Their Impacts on Thailand (Bangkok: IOM &
 

ARCM, 2013), 12.
 
5 Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round one) (Bangkok: IOM, 2018).
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พบพระ ซึ่งพบวา่แรงงานกวา่รอ้ยละ 78 ตดัสินใจมาทางานในประเทศไทยดว้ยเหตผุลดา้น “การจา้งงาน”6 โดย 
ขอ้คน้พบจากโครงการสารวจในคร้งัแรกน้นัไม่แตกตา่งจากการสารวจในคร้งัที่สอง 7ที่จดัทาข ้นึช่วงกลางเดือน 
สิงหาคม ถึงกลางเดือนตุลาคม ป ี พ.ศ. 2561 ในกลุ่มแรงงานขา้มชาติจานวน 3,013 คนที่เขา้มาทางานใน 
ประเทศไทยผ่านช่องทางเดียวกนั ที่พบว่ากว่ารอ้ยละ 84 ของแรงงานขา้มชาติน้นัเขา้มาทางานในประเทศไทย 
ดว้ยปัจจยัดา้นการจา้งงาน8 

นอกจากน ้ี การสารวจท้งัสองคร้งัยงัไดร้ะบถุึงเหตผุลที่แรงงานขา้มชาติเลือกที่จะเดินทางมาทางานในประเทศ 
ไทยแทนที่จะเป็นประเทศอื่น โดยแรงงานขา้มชาตที่ิเขา้รว่มการสารวจตอบวา่ การเดนิทางมาประเทศไทยทาได ้
ง่ายที่สุด และยงัมีโอกาสในการไดง้านและรายไดที่้สูงข ้ึนดว้ย (ภาพท ่ี 1) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าบริบทและความ 
ใกล้ชิดด้านภูมิศาสตร์ เป็นปัจจัยทีท าให้แรงงานข้ามชาติสนใจย้ายถิ่นเข้ามาท างานในประเทศไทย 
นอกเหนือจากเหตผุลดา้นเศรษฐกิจ 

ภาพท ี่ř: เหตุผลท่เีลือกทางานในประเทศไทยแทนท่จีะเป็นประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเดยีวกัน 

68% 

50% 

37% 

17% 15% 13% 
8% 7% 

ที่มา: International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and 

Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round One) (Bangkok: IOM, 2018), 37. 

6 International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round One)
	
(Bangkok: IOM, 2018), 36.
 
7 International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round Two) 

(Bangkok: IOM, 2018),
 
8 International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities of Myanmar Migrants to Thailand (Round Two)
	
(Bangkok: IOM, 2018), 14.
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จากการศึกษาขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐาน ในป ี พ.ศ. 2556 พบว่าในกลุ่มแรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติเมียนมาที่เขา้รว่มการสารวจจานวน 5,027 คนน้นัมาจากกลุ่มชาติพนัธุ ์พม่า (Bama) รอ้ยละ 
43.5 ฉาน (Shan) รอ้ยละ 18.3 มอญ (Mon) รอ้ยละ 15.1 กะเหรี่ยง (Karen) รอ้ยละ 12.5 และกลุ่มชาติพันธุ ์
อื่นอีกรอ้ยละ 10.6 อย่างไรก็ตาม จากการสารวจในรอบแรก ขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่น 
ฐาน เมื่อป ี พ.ศ. 2561 พบว่า กล่มุชาติพนัธุที่์เขา้ร่วมการสารวจสูงสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ บารม์าร ์(รอ้ยละ 
51.5) คะเรน (รอ้ยละ 20) มอญ (รอ้ยละ 15.8) กล่มุชาติพนัธุผ์สม (รอ้ยละ 3.6) และพะโอ (Pa-O) (รอ้ยละ 
2.4) ซ่ึงกล่มุชาติพนัธุเ์หล่าน้ีอาศยัอย่ใูนรฐัและภูมิภาคชายแดนของประเทศเมียนมา ภาพท ่ี 2 แสดงผลจาก 
การสารวจในรอบแรกขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานถึงภาคการจา้งงานหลักสาหรบั 
แรงงานขา้มชาต ิ2 ภาค ไดแ้ก่ ภาคอตุสาหกรรม (รอ้ยละ 37) และภาคการก่อสรา้ง (รอ้ยละ 18) 

เมื่อวิเคราะหถ์ึงจังหวัดปลายทางของแรงงานขา้มชาติในประเทศไทย พบว่ากรุงเทพมหานครเป็นจังหวดัท ่ี
แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาใหค้วามนิยมมาทางานสงูสดุ โดยงานที่มองหาเป็นงานในภาคบริการ ไดแ้ก่ 
โรงแรม ที่พักอาศยั การบริการดา้นอาหาร และการทางานบา้น (ท้งัสองส่วนน้ีรวมกันเกินกว่ารอ้ยละ 45) 
สาหรบัแรงงานขา้มชาติจากจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าอตุสาหกรรมการประมงมีการจา้งงานแรงงานขา้มชาต ิ
สงูสดุ (รอ้ยละ 43) นอกจากน้ีแรงงานขา้มชาติที่เดินทางเขา้ประเทศไทยผ่านชายแดนอาเภอพบพระ จงัหวดั 
ตาก จะหางานทาอยู่ในจงัหวดัตาก อาเภอพบพระเป็นอีกหน่งึพ้ืนที่ที่มีการจา้งงานในภาคเกษตรกรรมมาก จึง 
ทาใหมี้ชาวเมียนมาเดนิทางเพื่อไปที่น่นัเพื่อทางานในฟารม์กนัเป็นจานวนมาก 

ภาพท ี่Ś: ภาคการจ้างงานหลักในประเทศไทย 

36.8% 

17.9% 

8.9% 

8.6% 

8.4% 

6.4% 

2.8% 

2.7% 

7.6% 

ภาคอตุสาหกรรม 

การก่อสรา้ง 

การทางานรบัใชใ้นบา้น 

เกษตรกรรม/ป่าไม ้

โรงแรม/ที่พกัอาศยั/อาหาร 

การคา้ปลกีและคา้สง่ 

การซ่อมยานพาหนะ 

การสนบัสนนุและบริการสาธารณะ 

อ่นื ๆ 
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ที่มา: International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities 

of Myanmar Migrants to Thailand (Round Two) (Bangkok: IOM, 2018), 17. 

กระทรวงแรงงานไดเ้ปิดเผยสถิติของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาที่ทางานธุรกิจแปรรูปอาหารทะเล เมื่อ 
เดือนเมษายน พ.ศ. 2562 ดงัแสดงรายละเอียดในตารางท ่ี 2 

ตารางท ี่ Ś: จ านวนแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาท่ีข้ึนทะเบียนอย่างถูกกฎหมายและทางานใน 
ธุรกิจอาหารทะเลแปรรูปในประเทศไทยเม่ือเดอืนเมษายน ป ี พ.ศ. 2562 

ประเภท 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

จานวน % จานวน % จานวน % 

การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อปี พ.ศ. 2561) 

7,180 48.04% 7,767 51.96% 14,947 34.55% 

ระบบบนัทกึความเขา้ใจ 5,915 43.38% 7,720 56.62% 13,635 31.52% 
การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อปี พ.ศ. 2559) 

7,360 50.13% 7,323 49.87% 14,683 33.94% 

รวม 20,455 47.28% 22,810 52.72% 43,265 100% 

ที่มา: Foreign Workers Administration Office, Statistics of Foreign Workers in April 2019 (Bangkok: 2019), 61-66. 

โครงการส่งเสริมธรรมาภิบาลในการจา้งแรงงานในธุรกิจอาหารทะเลกาหนดใหจ้งัหวัดสมุทรสาครเป็นพ้ืนท ่ี
เป้าหมาย เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ดว้ยพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเป็น 
ระยะทาง 41.8 กิโลเมตร ทาใหส้มุทรสาครมีศกัยภาพและการผลิตสาหรบัอุตสาหกรรมการประมงเป็นอย่าง 
สงู9 ยิ่งไปกว่าน้นั จงัหวดัสมทุรสาครยงัเป็นแหล่งลงทุนของนกัลงทนุท้งัในและนอกประเทศที่มาต้งัโรงงานใน 
พ้ืนท ่ี สมุทรสาครเป็นพ้ืนที่ที่น่าดึงดูดใจสาหรับนักลงทุน เนื่องจากอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครและมีระบบ 

9“Summary of Samut Sakhon Province,” Strategy and Information for Provincial Development Subdivision, accessed June 13, 2019, 

http://www.samutsakhon.go.th/document/brief_sk.pdf. 
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สาธารณปูโภคที่ดี ดว้ยเหตนุ้ีจงึทาใหจ้งัหวดัสมทุรสาครกลายเป็นเขตอตุสาหกรรมและมีความตอ้งการแรงงาน 
ราคาถกูเป็นจานวนมาก10 นอกจากน ้ี จงัหวดัสมทุรสาครยงัเป็นพ้ืนที่ของนกัลงทนุดา้นอุตสาหกรรมท้งัในและ 
นอกประเทศ ซึ่งอตุสาหกรรมหลกัอยู่ที่การประมงและการแปรรูปอาหารทะเล ซึ่งอตุสาหกรรมท้งัสองประเภทมี 
ความตอ้งการแรงงานขา้มชาติเป็นจานวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอตุสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่จดัอย่ใูน 
ประเภทงานแบบ 3D (หมายถึง สกปรก (dirty) อนัตราย (dangerous) และยาก (difficult) ขณะที่แรงงานชาว 
ไทยตอ้งการงานที่ไดร้บัคา่ตอบแทนสงูกว่าและทาไดง้่ายกว่าน้ี11 ในปัจจบุนั มีแรงงานที่ข ้นึทะเบียนและทางาน 
อย่ใูนจงัหวดัสมทุรสาครเป็นจานวน 238,201 คน (ตารางท ่ี 3) 

ตารางท ี่ ś: จานวนแรงงานข้ามชาตสัิญชาตเิมียนมาท่ขี้ึนทะเบียนอย่างถูกกฎหมายมีท่ทีางานใน 
จังหวัดสมุทรสาคร เม่ือเดือนเมษายน ป ี พ.ศ. 2562 

ประเภท 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

จานวน % จานวน % จานวน % 

การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อป ี
พ.ศ. 2561) 

33,125 49.28% 34,087 50.72% 67,212 28.22% 

ระบบบนัทกึความเขา้ใจ 37,853 46.21% 44,061 53.79% 81,914 34.39% 
การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อป ี
พ.ศ. 2559) 

51,086 57.35% 37,989 42.65% 89,075 37.39% 

รวม 122,064 51.28% 116,137 48.72% 238,201 100% 

ที่มา: Foreign Workers Administration Office, Statistics of Foreign Workers in April 2019 (Bangkok: 2019), 30-40. 

10 Taweechai Rabiab, Taweechai, Mr. "The Prostitution of Female Migrant Worker: Case Study of Female Migrant Workers in Samut Sakhon Province," Academic
 
Services Journal 23, no. 3 (2012): 12, https://journal.oas.psu.ac.th/index.php/asj/article/view/55/54.
 
11 Malee Chetsadalak, Entry into the Labor Market of Migrant Burmese: Case of Seafood Supply Chain, Samutsakorn Province (Bangkok: Thammasat 


University, 2015), 1.
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2.2 กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาตสัิญชาติเมียนมา 

จากการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการเคลื่อนย้ายของแรงงานขา้มชาติสัญชาติ เมียนมาขององคก์ารระหว่าง 
ประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานเมื่อ ป ี พ.ศ. 2556 พบวา่รอ้ยละ 43.3 ของแรงงานขา้มชาตที่ิเขา้รว่มการสารวจ 
สามารถเดินทางมายงัประเทศไทยได้โดยผ่านการจดัการของครอบครวัและเพื่อน รอ้ยละ 37.7 ผ่านนายหนา้ 
และรอ้ยละ 18.5 น้นัดาเนินการดว้ยตนเอง จากจานวนแรงงานขา้มชาติที่เขา้รว่มการสารวจจานวน 5,027 คน 
มีเพียงรอ้ยละ 0.5 เทา่น้นัที่เขา้มาทางานในประเทศไทยโดยผ่านระบบบนัทกึความเขา้ใจเพื่อความรว่มมือดา้น 
แรงงานที่ลงนามไปเมื่อวันท ่ี 21 มิถุนายน พ.ศ. 2546 การสารวจสถานการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงาน ณ 
ชายแดนไทย-เมียนมา โดยองคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานเมื่อ พ.ศ. 2561 พบวา่โดยมากแลว้ 
แรงงานขา้มชาติเขา้มาทางานในประเทศไทยผ่านทางครอบครวัหรือเพื่อนที่อยู่ในประเทศไทย (รอ้ยละ 39) 
ตามมาดว้ยบริษัทจดัหางานเอกชนที่มีใบอนุญาต (รอ้ยละ 26) นายหนา้ที่ไม่มีใบอนุญาต (รอ้ยละ 20) และ 
ครอบครวัหรือเพื่อนที่อย่ใูนประเทศเมียนมา (รอ้ยละ 13) ดงัแสดงไวใ้นภาพท ่ี 3 

เมื่อเปรียบเทียบกบัการสารวจท้งัสองคร้งัขา้งตน้ พบว่านบัแตมี่การบงัคบัใชพ้ระราชกาหนดการบริหารจดัการ 
การทางานของคนตา่งดา้ว ป ี พ.ศ. 2560 (2017) แรงงานขา้มชาติมีความม่นัใจในการเดินทางเขา้มาทางานใน 
ประเทศไทยโดยถกูกฎหมายมากข ้นึ ส่งผลใหจ้านวนแรงงานขา้มชาติที่ใชบ้ริการของบริษัทจดัหางานเอกชนท่ี 
ถูกกฎหมายและมีใบอนุญาตเพ่ิมมากข ้ึนนบัแต่การศึกษาในป ี พ.ศ. 2556 แมว้่าระบบบนัทึกความเขา้ใจจะ 
ไดร้บัการบงัคบัใชม้าต้งัแตป่ ี พ.ศ. 2546 แลว้ก็ตาม อยา่งไรก็ดีการวิจยัที่จดัทาโดยองคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อ 
การโยกยา้ยถิ่นฐานและองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเมื่อป ี พ.ศ. 2559 ในกล่มุแรงงานขา้มชาติสญัชาต ิ
เมียนมาที่เดินทางกลบัเขา้มาทางานในประเทศไทยอีกคร้งัจานวน 451 คน พบว่าเกือบคร่งึหน่ึงของแรงงาน 
ท้งัหมด (รอ้ยละ 47) เดนิทางมายงัประเทศไทยโดยผา่นนายหนา้ที่ไมมี่ใบอนญุาต ขณะที่รอ้ยละ 25 ใชช้อ่งทาง 
ตามกฎหมาย อาทิ หน่วยงานภาครฐั บริษัทนาเขา้แรงงานที่มีใบอนญุาต และการติดตอ่กบันายจา้งโดยตรง12 

จานวนผ้เูขา้ร่วมการศกึษาซ่งึจดัทาโดยองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและองคก์ารแรงงาน 
ระหว่างประเทศยังคงไม่เปลี่ยนแปลงมากนักในช่วงระยะเวลา 3 ปีของการศึกษา จึงมีความเป็นไปไดว้่า 
แรงงานขา้มชาติที่เขา้ร่วมการวิจยัน้ีเดินทางมาทางานในประเทศไทยประมาณป ี พ.ศ. 2556 ซ่ึงสมมติฐานน ้ี
เป็นการสนบัสนุนถึงผลที่เกิดจากพระราชกาหนดฯ ที่มีต่อการเดินทางเขา้มาทางานในประเทศไทยอย่างถูก 

12 Benjamin Harkins, Daniel Lindgren, and Tarinee Suravoranon, Risks and Rewards: Outcomes of Labour Migration in South-East Asia. Bangkok (Thailand: 
ILO Regional Office for Asia and the Pacific, 2017), 34. 
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กฎหมายของแรงงานขา้มชาติ แมว้่ารายงานน้ีจะไม่ไดส้ะทอ้นประโยชนที่์แรงงานขา้มชาติไดร้บัจากการบงัคบั 
ใชพ้ระราชกาหนดฯ แต่ก็สามารถอนุมานไดว้่าแรงงานที่เขา้มาทางานในประเทศไทยโดยผ่านระบบบนัทึก 
ความเขา้ใจจะไดร้บัการค้มุครองภายใตพ้ระราชกาหนดฯ ฉบบัดงักล่าว ดว้ยเหตนุ ้ี แรงงานขา้มชาติที่เขา้มา 
ทางานในประเทศไทยโดยผ่านระบบบันทึกความเข้าใจย่อมไดร้ับการรับรองการมีงานทาเมื่อเดินทางถึง 
ประเทศไทยแลว้ และจะเดนิทางกลบัมาตภุมูิเมื่อสญัญาการจา้งงานสิน้สดุลงหรือมีความไมเ่ป็นธรรมตา่ง ๆ ใน 
ระหวา่งการทางาน 
ภาพท ี่ś: บุคคลท่ีมีบทบาทเก่ียวข้องกับการเตรียมความพร้อมในการโยกย้ายถ่ินฐานของ 
แรงงานข้ามชาต ิ

ที่มา: International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities 

39% 

13% 

20% 

26% 

1% 

ครอบครวั/เพื่อนในประเทศไทย 

ครอบครวั/เพื่อนที่ประเทศบา้นเกิด 

บริษัท/นายหนา้ (เถื่อน) 

บริษัทจดัหางาน (มีใบรบัรอง) 

นายจา้งในประเทศไทย 

of Myanmar Migrants to Thailand (Round Two) (Bangkok: IOM, 2018), 19 

2.2.1 กรอบกฎหมาย 

รฐับาลไทยและรฐับาลเมียนมามีการลงนามบนัทกึความเขา้ใจเป็นคร้งัแรกเมื่อป ี พ.ศ. 2546 โดยมีวตัถปุระสงค ์
อยู่ที่การวางกฎหมายเกี่ยวกับการจา้งงานสาหรบัแรงงานขา้มชาติ บนัทึกความเขา้ใจดงักล่าวไดว้างรากฐาน 
กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจา้งงานสาหรบัแรงงานขา้มชาต ิรวมท้งักระบวนการสง่กลบัหลงัสญัญา 
การจา้งงานไดส้ิน้สดุลงแลว้ บนัทึกความเขา้ใจน้ียงัช่วยสรา้งความม่นัใจว่าแรงงานจะสามารถเขา้ถึงสิทธิของ 
ตนเองตลอดจนการปกปอ้งค้มุครองจากประเทศที่ตนเขา้ไปทางาน บนัทึกความเขา้ใจน้ีสามารถนาไปใชไ้ดก้บั 
บรษิัทจดัหางานเอกชนในท้งัสองประเทศ อนัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปน ้ี

ก) กระบวนการจา้งแรงงานขา้มชาตที่ิเหมาะสม; 
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ข)	 การส่งกลบัที่มีประสิทธิภาพสาหรบัแรงงานขา้มชาติเมื่อสญัญาการจา้งงานสิน้สดุลงแลว้ หรือการส่ง 
แรงงานกลบัไปยงัที่อย่อูาศยัถาวรของตนในประเทศตน้ทาง โดยเจา้หนา้ที่ที่เกี่ยวขอ้งของประเทศซ่งึรบั 
แรงงานเขา้มาทางาน ก่อนที่สญัญาจา้งแรงงานจะสิน้สดุลง; 

ค) การปกปอ้งค้มุครองอนัสมควรเพื่อสรา้งความม่นัใจว่า แรงงานขา้มชาติจะไมถ่กูริดรอนสิทธ ิ ตลอดจน 
การปกปอ้งค้มุครองที่ตนเองพงึไดร้บัตามสิทธ ิ

ง) การปอ้งกันและการดาเนินการที่มีประสิทธิผลเพื่อต่อตา้นการขา้มแดนผิดกฎหมาย การคา้มนุษยใ์น 
กล่มุแรงงานขา้มชาต ิและการจา้งงานโดยนายจา้งอยา่งผิดกฎหมาย 

สว่นหนึ่งของบนัทกึความเขา้ใจน ้ี ไดร้ะบถุึงการจา้งแรงงานสญัชาติเมียนมาเพื่อไปทางานในตา่งประเทศ ซึ่งถกู 
ควบคุมโดยกฎหมายของเมียนมา 2 ฉบับ ไดแ้ก่ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจา้งงานในต่างประเทศ และ 
กฎหมายปอ้งกนัการคา้มนษุยป์ ี พ.ศ. 2548 ซึ่งมีคาอธิบาย ดงัตอ่ไปน ้ี 13 

1) กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการจา้งงานในต่างประเทศ (กฎหมายแห่งรฐัและคณะมนตรีสนัติภาพ 3/99) 
ใหค้านิยามที่เกี่ยวขอ้งกบัการจา้งงานในตา่งประเทศ หน่วยงานที่ใหบ้ริการ รวมท้งัหนา้ที่และสิทธิท้งั 
ของแรงงานและหน่วยงานที่ใหบ้ริการ ยกตวัอยา่งเชน่ แรงงาน (ก) มีสิทธิในการเรียกรอ้งตอ่หนว่ยงาน 
ที่ใหบ้ริการถึงคา่ชดเชยเต็มจานวนหรือความสญูเสียที่เกิดจากการบาดเจ็บในระหว่างที่ปฏิบตัิงานอย ู่
ในต่างประเทศ และ (ข) มีสิทธิในการเรียกรอ้งตามกฎหมายแพ่งและอาญา เมื่อถูกละเมิดสิทธิหรือ 
ประโยชนใ์ด ๆ ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจา้งงานในตา่งประเทศ กฎหมายน้ีกาหนดให ้“หนว่ยงานที่ใหบ้ริการ” 
หมายถึง บคุคลหรือองคก์รที่มีการกาหนดคา่บรกิาร โดยเป็นตวัแทนในการหางานใหก้บัผ้ทีู่ตอ้งการหา 
งานทาในต่างประเทศ กฎหมายยงัไดร้ะบุใหห้น่วยงานที่ใหบ้ริการจะตอ้งสื่อสารกับนายจา้งที่อยู่ใน 
ต่างประเทศ และรบัผิดชอบเต็มในการพิทักษ์สิทธิและประโยชน์ในกรณีที่แรงงานสูญเสียสิทธิและ 
ประโยชนใ์ดๆอนัพงึมีไป 

2) กฎหมายป้องกันการคา้มนุษย ์ป ี พ.ศ. 2548 (เสริมคาส่งัท ่ี 1/1999, 2000) [3] ซ่ึงกาหนดบทลงโทษ 
และห้ามการค้ามนุษย์และแรงงานบังคับ ตลอดจนเงื่อนไขเกี่ยวกับแรงงานที่เป็นธรรม ดังมี 
รายละเอียดดงัน ้ี 14 

ก) งานหรือบรกิารจะตอ้งไมเ่ป็นภาระอยา่งหนกัหนว่งตอ่ประชากรในภมูิภาค 
ข) งานหรือบรกิารจะตอ้งไมเ่รียกรอ้งใหแ้รงงานตอ้งออกจากภมูิลาเนาของตนเอง 

13 Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR (Amherst: Verité, 2019), 37. 
14 Ibid. 
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ค) งานหรือบริการจะต้องดาเนินการเพื่อประโยชน์โดยตรงแก่ชุมชน ตอ้งไม่เป็นไปเพื่อ 
ประโยชนข์องปัจเจกชน บรษิัท หรือองคก์รใด ๆ 

ง) ในกรณีที่ไม่สามารถหาแรงงานไดด้ว้ยอัตราค่าจ้างตามปกต ิ แรงงานที่ว่าจ้างมาน้ัน 
จะตอ้งไดร้บัคา่แรงที่ไมน่อ้ยกวา่คา่แรงที่ควรจะเป็นในพ้ืนที่น้นั ๆ 

จ) ครูและนกัเรียนไดร้บัการยกเวน้จากการถกูรอ้งขอใหท้างานหรือบรกิาร 
ฉ) ผู้ใหญ่ที่มีฐานะเป็นหัวหน้าครอบครัว สนับสนุนดา้นอาหาร เส้ือผ้า และที่อยู่อาศัยท ่ี

จาเป็นสาหรบัครอบครวั รวมท้งัส่งิที่ขาดไมไ่ดส้าหรบัการดารงชีวิตทางสงัคม ไมค่วรไดร้บั 
การรอ้งขอใหท้างานหรือบรกิารเวน้แตใ่นกรณีที่ไมส่ามารถหลีกเลี่ยงได ้

ช) งานหรือบริการควรอย่ใูนช่วัโมงการทางานตามปกติ ช่วัโมงทางานที่นอกเหนือจากช่วัโมง 
การทางานตามปกตจิะตอ้งไดร้บัคา่ตอบแทนในอตัราการทางานลว่งเวลา 

ซ) ในกรณีที่ประสบอบุตัเิหต ุความเจ็บป่วย หรือความทพุพลภาพใด ๆ ณ สถานที่ปฏิบตังิาน 
แรงงานจะไดร้บัประโยชนต์ามพระราชบญัญตัคิา่ตอบแทนแรงงาน 

ฌ) งานหรือบรกิารจะตอ้งไมอ่ย่ใูนเหมืองใตด้นิ 

2.2.2 กระบวนการตามบันทกึความเข้าใจ 

ในการรบัและส่งแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาตามช่องทางของบนัทึกความเขา้ใจ แรงงานจะตอ้งสมคัร 
ทางานผ่านบริษัทจดัหางานเอกชนที่จดทะเบียนแลว้เท่าน้นั รายชื่อบริษัทจดัหางานเอกชนที่จดทะเบียนแลว้ 
ของสหพนัธห์น่วยงานจดัหางานในต่างประเทศแห่งเมียนมา เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 มีจานวนท้งัสิน้ 
261 แห่งที่จดทะเบียนภายใตส้หพนัธฯ์ และในจานวนบริษัทจดัหางานเอกชนท้งั 261 แห่งน้ีมีเพียง 124 แห่ง 
เทา่น้นัที่ไดร้บัอนญุาตโดยกรมการจดัหางานของไทย ใหส้ง่ออกแรงงานขา้มชาตสิญัชาตเิมียนมามายงัประเทศ 
ไทยได้15 ทั้งน้ีมีบริษัทนาเข้าแรงงานของไทยที่ไดร้ับการจดทะเบียนจานวน 201 แห่งที่ไดร้ับอนุญาตจาก 
กรมการจดัหางานใหน้าเขา้แรงงานขา้มชาตไิด ้

กระบวนการตามบนัทึกความเขา้ใจในฝั่งประเทศเมียนมามีความซบัซอ้น และแรงงานจะตอ้งเดินทางไปย่างก้งุ 
อย่างนอ้ย 2-3 คร้งัเพื่อดาเนินการเกี่ยวกับสญัญาการจา้งงานและเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกับบนัทึกความเข้าใจ 

15 Foreign Workers Administration Office, List of Registered Licensed Overseas Employment Agencies (Myanmar) (Bangkok, 2019) 
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กระบวนการจดัสง่แรงงานมายงัประเทศไทยใชเ้วลาท้งัหมดประมาณ 45-90 วนั16 ภาพท ่ี 4 แสดงถึงกระบวนการ 
ตามบนัทกึความเขา้ใจ ซึ่งอาจสรุปไดเ้ป็น 10 ข้นัตอน ดงัน ้ี

1) กรมการจดัหางานของประเทศไทยอนมุตัิหนงัสือแสดงความตอ้งการแรงงาน โดยนายจา้งหรือบริษัท 
นาเขา้แรงงานในประเทศไทยจะตอ้งนาสง่เอกสารอนัประกอบดว้ย ภาพถ่ายโรงงาน จานวนแรงงานท ่ี
ตอ้งการ ประเภทงาน ลักษณะบริษัท ใบอนุญาตบริษัทของเมียนมา เป็นตน้ (ขั้นตอนน้ีใช้เวลา 
ประมาณ 10 วนั) 

2) การนาส่งเอกสารไปยังสานักงานฑูตฝ่ายแรงงานประจาสถานฑูตเมียนมาประจาประเทศไทย 
พรอ้มดว้ยจดหมายปะหนา้โดยบริษัทจดัหางานเอกชนจากเมียนมาซ่งึใหร้ายละเอียดเกี่ยวกบัจานวน 
แรงงาน รวมท้งัประกาศความรบัผิดชอบที่ลงนามโดยบริษัทจดัหางานเอกชนหรือนายจา้งท้งัจากฝั่ง 
เมียนมาและไทย ซ่ึงจะตอ้งไดร้บัการตรวจสอบโดยฑูตแรงงานพม่า ในกรณีที่จาเป็น (ระยะเวลา: 

ต้งัแต ่1 สปัดาหถ์ึง 1 เดือน) 
3) การนาส่งเอกสารจากสานกังานฑูตฝ่ายแรงงานเมียนมาประจาประเทศไทยไปยงักระทรวงแรงงาน 

ณ กรุงเนปิดอว ์ประเทศเมียนมา (ระยะเวลา: 2-3 สปัดาห ์ข ้นึอย่กูบัวนัที่นาสง่เอกสารและการประชมุ 
คณะรฐัมนตรีที่จดัข ้นึทกุ ๆ สองสปัดาห)์ 

4) การลงนามสัญญาการจา้งงานในประเทศเมียนมาต่อหนา้เจา้หนา้ที่จากกระทรวงแรงงานจานวน 
3 คน (ระดบัผู้อานวยการ/ ผู้ช่วยผู้อานวยการ เจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิการ และผู้ช่วยเจา้หนา้ที่ฝ่าย 
ปฏิบตักิาร) ตวัแทนจากบรษิัทนาเขา้แรงงานของไทยหรือนายจา้ง ตวัแทนจากบรษิัทจดัหางานเอกชน 
ของเมียนมา และแรงงาน ณ Pinlon Hall ของกรมแรงงานในเมืองดะโกนเหนือ กรุงยา่งก้งุ (ระยะเวลา: 

1-2 วนั หลงัจากการสมัภาษณง์านที่ใชร้ะยะเวลา 1-2 วนั) 
5) การนาส่งรายชื่อแรงงานมายงัสานกังานฑูตฝ่ายแรงงานเมียนมาประจาประเทศไทยเพื่อประทบัตรา 

(ระยะเวลา: 1-2 วนั) 
6) การเก็บรวบรวมเอกสารที่ไดร้บัอนมุตัิจากสานกังานฑตูฝ่ายแรงงานเมียนมาโดยตวัแทนบริษัทจดัหา 

งานเอกชนของเมียนมาและจัดส่งมายังบริษัทนาเข้าแรงงานของประเทศไทยหรือนายจ้างเพื่อ 
ประทบัตราของกรมการจดัหางาน (ระยะเวลา 10-14 วนั) 

7) การนาส่งเอกสารไปยงัสานกังานฑตูฝ่ายแรงงานเมียนมาและรบัการประทบัตราจากสานกังานตรวจ 
คนเขา้เมืองประจาประเทศไทย (ระยะเวลา: 1 วนั) 

16 Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR, 38. 
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8)	 การนาสง่จดหมายที่ไดร้บัการอนมุตัแิลว้ไปยงักระทรวงแรงงาน ณ กรุงเนปิดอว ์(ระยะเวลา: 3-10 วนั) 
9)	 การจัดส่งจดหมายที่ได้รับการอนุมัติแล้วไปยังส านักงานหนังสือเดินทาง เมียวดีและรับบัตร 

สมารท์การด์ บุคคลที่ลงนามในสัญญาจ้างแรงงานจะเป็นผู้รับแรงงาน ณ จุดผ่านแดน เมียวด ี
(ระยะเวลา: 1-2 วนั) 

10) แรงงานที่ไดร้บัการจา้งงานแลว้จะเดินทางไปยงัสถานที่ทางาน นายจา้งและนายหนา้ชาวไทยจะเป็น 
ผ้ใูหแ้รงงานกรอกเอกสารที่ฝั่งไทยใหค้รบถว้น อาทิ ใบอนญุาตทางาน และประกนัภยัสาหรบัแรงงาน 
สาหรบัวีซา่ที่มีระยะเวลา 2 ปี 

ภาพท ี่Ŝ: กระบวนการตามบันทกึความเข้าใจ 

1) อนมุตัิกระบวนการสง่จดหมายเพื่อแสดงความตอ้งการแรงงาน (ประเทศไทย) (บนัทกึความเขา้ใจ) 

2 

สานกังานฑตูแรงงาน 
เมียนมา 

3 

กระทรวงแรงงาน 
กรุงเนปิดอว ์

4 

ลงนามในสญัญาจา้งงาน 
1 

กรมการจดัหางาน 
ประเทศไทย 

2) กระบวนการรบัสมคัรงาน 

5 

การสง่รายช่ือแรงงาน 
ประทบัตรา 

สานกังานแรงงานเมียนมา 

3) กระบวนการสง่แรงงาน 

6 

ประทบัตรา 
กรมการจดัหางาน 

9 

สานกังานหนงัสอืเดินทาง 
เมียวดี 

(การสง่จดหมายอนมุตั)ิ 

10 

การสง่ไปยงัสถานท่ีทางาน 

7 

สานกังานฑตูแรงงาน 
เมียนมา (ประเทศไทย) 

ประทบัตราสานกังานตรวจ 
คนเขา้เมือง 

8 

กระทรวงแรงงาน 
กรุงเนปิดอว ์(การสง่ 

จดหมายอนมุตัิ) 

ที่มา: Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao 

PDR (Amherst: Verité, 2019), 39. 
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2.2.3 ค่าธรรมเนียม 

พระราชกาหนดการบริหารจดัการการทางานของคนตา่งดา้ว ฉบบัท ่ี 2 (พ.ศ. 2561) ของประเทศไทย กาหนด 
จานวนคา่ธรรมเนียมที่นายจา้งสามารถเรียกเก็บไดจ้ากแรงงาน มาตราท ่ี 49 ระบวุ่า “...นายจา้ง...เรียกรบัเงิน 
หรือทรพัยส์ินอื่นใดมิได.้..เวน้แต่เป็นค่าใชจ้่ายที่อยู่ในความรบัผิดชอบของคนต่างดา้วที่นายจา้งไดอ้อกใหไ้ป 
ก่อน เช่น ค่าหนงัสือเดินทาง ค่าตรวจสุขภาพ ค่าใบอนุญาตทางาน หรือค่าใชจ้่ายอื่นทานองเดียวกันตามท ่ี
อธิบดีประกาศกาหนด...” นายจา้งสามารถเก็บคา่ใชจ้่ายจากแรงงานไดโ้ดยการหกัจากคา่จา้ง คา่ลว่งเวลา แต ่
ไมเ่กินรอ้ยละ 10 ของคา่ตอบแทนที่แรงงานมีสิทธิไดร้บัในแตล่ะเดือน 

นอกจากน ้ี กฎหมายของเมียนมายังไดก้าหนดใหแ้รงงานแต่ละคนมีค่าใชจ้่ายที่เกี่ยวขอ้งกับการทางานใน 
ประเทศไทยไม่เกินคนละ 150,000 จตั (หรือประมาณ 100 ดอลลารส์หรฐั) ซ่ึงรวมถึงค่าธรรมเนียมที่จ่ายให ้
บริษัทจดัหางานเอกชนที่ไม่เกิน 60,000 จตั (หรือประมาณ 39.35 ดอลลารส์หรฐั) อย่างไรก็ตาม ผลการวิจยั 
ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเมื่อป ี พ.ศ. 2562 พบว่า แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาตอ้งเสีย 
คา่ใชจ้า่ยที่คนละ 11,000 บาท17 หรือประมาณ 357 ดอลลารส์หรฐั 

ตารางท ี่ Ŝ: ค่าใช้จ่ายท่กีาหนดโดยรัฐบาลเมียนมา 

รายละเอียด ราคา 
(จัต) 

ราคา 
(ดอลลาร ์

สหรัฐ) 
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางจากยา่งก้งุไปเมียวด ี และจากเมียวดีไปยา่งก้งุ 
(10,000 จตั/คร้งั) 

20,000 13 

คา่ธรรมเนียมหนงัสือเดินทาง 25,000 16.5 

คา่ธรรมเนียมสญัญาการจา้งงาน 6,000 4 

คา่ธรรมเนียมเอกสาร 3,500 2 

คา่ธรรมเนียมสมคัรบตัรแรงงาน/ คา่ธรรมเนียมถ่ายภาพ/ อาหาร และ 
ที่อย่อูาศยั 

15,000 10 

รวม 69,500 45.5 

17 Jason Judd, Supavadee Chotikajan, and Karen Emmons, Ship to Shore Rights Baseline Research Findings on Fishers and Seafood Workers in Thailand 

(Bangkok: ILO Country Office for Thailand, Cambodia and Lao Peoples Democratic Republic, 2018), 13. 
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ที่มา: สธุาสนิี แกว้เหลก็ไหล (ผ้ปูระสานงานเครอืขา่ยเพื่อสทิธิแรงงาน) ระหวา่งการหารอืกบัเจา้หนา้ที่องคก์ารแพลน อินเตอร ์
เนช่นัแนล, กรกฎาคม พ.ศ. 2562. 

อาศยัความตามกฎกระทรวงว่าดว้ยค่าธรรมเนียมและการยกเวน้ค่าธรรมเนียมคนต่างดา้ว ค่าใชจ้่ายในการ 
ออกใบอนุญาตทางานสาหรับแรงงานในธุรกิจอาหารทะเลแปรรูปอยู่ภายใตข้้อ 3 และ 5 ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัตอ่ไปน ้ี

“ขอ้ 3 ใหก้าหนดคา่ธรรมเนียมการทางานของคนตา่งดา้วสาหรบัอาชีพรบัจา้งทางานในบา้นและอาชีพกรรมกร 
ดงัตอ่ไปน้ี” 

1.	 ใบอนญุาตทางาน 
ก) ใบอนญุาตที่อายไุมเ่กินสามเดือน ฉบบัละ 225 บาท 
ข) ใบอนญุาตที่มีอายเุกินสามเดือนและไมเ่กินหกเดือน ฉบบัละ 450 บาท 
ค) ใบอนญุาตที่มีอายเุกินหกเดือนแตไ่มเ่กินหนึ่งป ี ฉบบัละ 900 บาท 
ง) ใบอนุญาตที่มีอายุเกินหน่ึงป ี ใหช้าระค่าธรรมเนียมสาหรบัระยะเวลาที่เกินหน่ึงปีเพ่ิมข ้ึนตาม 

อตัราใน (ก) (ข) หรือ (ค) 
2.	 การตอ่ใบอนญุาตทางาน 

ก) การตอ่ใบอนญุาตไมเ่กินสามเดือน คร้งัละ 225 บาท 
ข) การตอ่ใบอนญุาตอายเุกินสามเดือนแตไ่มเ่กินหกเดือน คร้งัละ 450 บาท 
ค) การตอ่ใบอนญุาตอายเุกินหกเดือนแตไ่มเ่กินหนึ่งป ี คร้งัละ 900 บาท 
ง) การตอ่ใบอนญุาตเกินหนึ่งป ี ใหช้าระคา่ธรรมเนียมสาหรบัระยะเวลาที่เกินหน่ึงปีเพ่มิข ้นึตามอตัรา 

ใน (ก) (ข) หรือ (ค) 
3. ใบแทนใบอนญุาตทางาน		 ฉบบัละ 200 บาท 
4. การอนญุาตใหเ้ปลี่ยนหรือเพ่มิลกัษณะงาน		 คร้งัละ 900 บาท 
5. การอนญุาตใหเ้ปลี่ยนหรือเพ่มินายจา้ง		 คร้งัละ 900 บาท 
6. การอนญุาตใหเ้ปลี่ยนหรือเพ่มิทอ้งที่หรือสถานที่ทางาน คร้งัละ 900 บาท 
7. การอนญุาตใหเ้ปลี่ยนหรือเพ่มิเงื่อนไขในการอนญุาต คร้งัละ 150 บาท 
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“ขอ้ 5 ใหก้าหนดคา่ธรรมเนียมการยื่นคาขอ ฉบบัละ 100 บาท” 

ภาพท ี่ŝ: เอกสารท่รัีฐบาลไทยกาหนดไว้สาหรับแรงงานข้ามชาต ิ

หนงัสอืเดินทางสาหรบัทางาน 

ท่ีมา: องคก์รชมุชนในจงัหวดัพงังา ขอ้ความไลนท่ี์สง่มายงัองคก์ารแพลน 
อินเตอรเ์นช่นัแนล ประเทศไทย กรกฎาคม พ.ศ. 2562 

สญัญา 

ท่ีมา: “"Employment contract for Burmese worker," Department of 

Employment, accessed July 23, 2019, 

https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/alien_th/9a084d9ac3 

6c8e6cfa2e747f196b278a.pdf 

ใบอนญุาตทางาน 

ท่ีมา: New E-Work permit”, Foreign Worker Employment Agency Global 

Event Company Limited, accessed July 23, 2019, http://passport.co.th/ 
ใบอนญุาตทางานต่างดา้ว 

บตัรประจาตวัแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา 

ท่ีมา: องคก์รชมุชนในจงัหวดัสมทุรสาคร ขอ้ความไลนท่ี์สง่มายงัองคก์าร 
แพลน อินเตอรเ์นช่นัแนล ประเทศไทย กรกฎาคม พ.ศ. 2562 
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2.2.4 ตัวแทนจากบริษัทจัดหางานเอกชน 

แมว้่ารฐับาลท้งัสองประเทศไดอ้อกกฎหมายควบคมุคา่ใชจ้่ายอนัเนื่องมาจากการทางานของแรงงานขา้มชาติ 
แต่การคิดค่าใชจ้่ายที่มากเกินกว่าที่กาหนดจากพนักงานของบริษัทจัดหางานเอกชนหรือตวัแทนของบริษัท 
จดัหางานเอกชนเป็นสิ่งที่รฐับาลไม่สามารถควบคมุได ้ตวัแทนของบริษัทจดัหางานเอกชนจานวนมากอย่ใูน 
แทบทุกจงัหวดัของเมียนมา ซ่ึงทาหนา้ที่ในการเชื่อมต่อระหว่างแรงงานที่ตอ้งการไดง้านกับบริษัทจดัหางาน 
เอกชน ตลอดจนการใหข้อ้มูลเกี่ยวกับงานแก่แรงงานที่กาลังหางานดว้ย โครงการธรรมาภิบาลในการจ้าง 
แรงงานในธุรกิจอาหารทะเลไดท้าการสมัภาษณเ์จา้หนา้ที่ขององคก์รพฒันาเอกชนในจงัหวดัสมุทรสาครเพื่อ 
ทาการวิเคราะหส์ถานการณก์่อนเร่มิโครงการ เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2562 พบว่า บริษัทจดัหางานเอกชน 
อาจให้ตัวแทนไปยังชุมชนต่าง ๆ ในเมียนมา และคิดค่าใช้จ่ายจากแรงงานเป็นเงินจ านวน 700,000 – 
1,200,000 จตั (450-780 ดอลลารส์หรฐั) เพื่อเป็นค่าดาเนินการ ท้งัน้ียงัไม่เป็นที่แน่ชดัว่า ค่าใชจ้่ายดงักล่าว 
รวมถึงการจดัเตรียมเอกสาร การเดินทาง ที่พกัอาศยั และเงินก้ยืูมก่อนกระบวนการจา้งงานตามบนัทึกความ 
เขา้ใจดว้ยหรือไม ่

การวิจัยของ Verité เมื่อป ี พ.ศ. 2562 ระบุว่าแรงงานที่ตอ้งการหางานพบว่าการจา้งงานในประเทศไทยม ี
หลากหลายรูปแบบ ยกตวัอย่างเช่น “หมู่บา้นสู่สถานที่ทางาน” ที่ถือเป็นช่องทางท่วัไปที่แรงงานซ่ึงตอ้งการม ี
งานทาจะไดร้บัข่าวสารเกี่ยวกับตาแหน่งงานว่างจากญาติ เพื่อนหรือคนรู้จกัที่อยู่ในประเทศไทย จากน้นัก็จะ 
ติดต่อไปยังตวัแทนบริษัทจัดหางานเอกชนที่ไม่เป็นทางการในพ้ืนที่ซ่ึงสามารถช่วยในการเตรียมเอกสารท ่ี
จาเป็น หรือบรษิัทจดัหางานเอกชนในยา่งก้งุรว่มกบัขอ้ตกลงการบรกิารที่มีอย่กู่อนกบันายจา้ง18 

18 Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR, หนา้ 48. 

18
 



  

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      
  

      

 
  

      
   

 

 

 

 

    

 
       

   
  

 

  
   

   
    

 

     

  

 

กล่องข้อความท ี่ ř: สหพันธห์น่วยงานจัดหางานในต่างประเทศแห่งเมียนมา 

“นบัแตร่ฐับาลไทยลดอตัราคา่ใชจ้่ายที่บรษัิทจดันาเขา้แรงงานไทยสามารถเรยีกเก็บจากแรงงานท่ีตอ้งการ 
หางานจาก 10,000 บาท (300+ ดอลล่าร)์ เป็น 3,000 บาท (100 ดอลล่าร)์ ช่องว่างดงักล่าวกลายเป็น 
ภาระของบริษัทจัดหางานเอกช นของเมียนมาและถูกส่งต่อไปยังแรงงานที่ต้องการมีงานทา 
ทาให้บริษัทนาเขา้แรงงานในประเทศไทยเลือกบริษัทจัดหางานเอกชนของเมียนมาที่สามารถเสนอ 
ผลประโยชนท์ี่ดีที่สดุ” 

บริษัทจัดหางานเอกชนของเมียนมาแห่งหนึ่งจัดส่งแรงงานขา้มชาติ 4,000 คนมายังประเทศไทย 
สว่นใหญ่เป็นแรงงานในธุรกิจอาหารทะเล แจง้ว่าทางบริษัทคิดค่าบริการจากแรงงานเป็นจานวน 70 

ดอลลา่รส์หรฐัต่อคน ขณะที่ ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ จะเรียกเก็บจากนายจา้งโดยตรง โดยไม่ผ่านตวัแทน 
ในไทย ท้งัยงักลา่ววา่ คา่ธรรมเนียมการสรรหาแรงงานขา้มชาติที่ลดลงเป็นเกณฑห์นึง่ที่นายจา้งไทยใช ้
ในการคดัเลอืก 
ที่ ม า : Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, 

Myanmar, and Lao PDR (Amherst: Verité, 2019), 42. 

2.2.5 ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 

การสารวจขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานเมื่อ ป ี พ.ศ. 2561 แสดงใหเ้ห็นวา่ คา่ใชจ้่ายใน 
การเดินทางของแรงงานขา้มชาติน้นัอยู่ที่ประมาณ 130 ดอลลารส์หรฐั ข ้นึอยู่กบัระยะทางจากชายแดนจนถึง 
สถานที่ทางาน ภาพท ่ี 6 แสดงข้อมูลที่ได้จากการสารวจ เปรียบเทียบ ค่าใช้จ่ายในการย้ายถิ่นของ 
แรงงานขา้มชาติท่วัไปกับแรงงานขา้มชาติที่ต้งัใจเดินทางมายังจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงเป็นที่ต้งัของโรงงาน 
อาหารทะเลแปรรูปจานวนมาก ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของแรงงานข้ามชาติมายังจังหวัดสมุทรสาครน ้ี
แตกตา่งกนัมาก โดยรอ้ยละ 30 ของแรงงานขา้มชาติที่เขา้รว่มการสารวจกล่าวว่า พวกเขามีคา่ใชจ้่ายสาหรบั 
การเดนิทางประมาณ 300-499 ดอลลารส์หรฐั 
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ภาพท ี่Ş: ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเดนิทางท่จ่ีายโดยแรงงานข้ามชาต ิ

แรงงานที่เดินทางเขา้มาทางจดุผ่านแดนแม่สอด 

แรงงานที่ตัง้ใจเดินทางมายงัจงัหวดัสมทุรสาคร 

1-149 ดอลลา่ร ์ 150-299 ดอลลา่ร ์ 300-499 ดอลลา่ร ์ 450-599 ดอลลา่ร ์ 600-749 ดอลลา่ร ์ > 750 ดอลลา่ร ์

83% 

24% 

4% 

17% 

4% 

30% 

3% 

17% 

3% 

9% 

3% 

3% 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 

ที่มา: International Organization for Migration, Flow Monitoring Surveys: Insights into the Profiles and Vulnerabilities 

of Myanmar Migrants to Thailand (Round Two) (Bangkok: IOM, 2018), 18. 

2.3 เส้นทางการย้ายถ่นิจากเมียนมามายังประเทศไทย 
2.3.1 จุดเริ่มต้น 

ประเทศไทยมีจุดผ่านแดนถาวร 5 แห่ง (ดภูาพท ่ี 7) - สองแห่งในจงัหวดัเชียงราย (แม่สาย - ท่าข้ีเหล็ก และ 
แม่สาย - ท่าข้ี เหล็ก 2) ห น่ึ งแห่ง ในจังหวัดตาก (แม่สอด - เ มียว ดี ) ห น่ึ งแห่ง ในจังหวัดระนอง 
(ระนอง - เกาะสอง) และหน่ึงแห่งในจงัหวดักาญจนบุรี (บา้นนา้พุรอ้น - ทิกิ) อย่างไรก็ตาม แรงงานขา้มชาต ิ
สญัชาติเมียนมาท่ีเขา้มาทางานในประเทศไทยโดยผ่านระบบบนัทึกความเขา้ใจจะสามารถเขา้มายงัประเทศ 
ไทยโดยใชจุ้ดผ่านแดนที่อาเภอแม่สอด จงัหวดัตาก และจุดผ่านแดนในจงัหวดัระนองเท่าน้นั ดงัน้นัแรงงาน 
ขา้มชาตจิากประเทศเมียนมาจาเป็นตอ้งเดินทางมายงัเมียวดีหรือเกาะสอง 

ทั้งน้ีแรงงานข้ามชาติจะตอ้งเข้าร่วมการอบรม ณ ศูนยแ์รกรับเข้าทางานและสิน้สุดการจ้าง ทันทีที่มาถึง 
ประเทศไทยและก่อนที่จะเดินทางจากบริเวณชายแดนมายงัสถานที่ทางาน ซ่งึเน้ือหาการอบรมที่ศนูยแ์รกรบัฯ 
จะเกี่ยวกับวฒันธรรมไทย ภาษา และกฎหมาย จากน้นัแรงงานขา้มชาติจะตอ้งเดินทางไปยงัสถานที่ทางาน 
โดยรถต้หูรือรถบสัของบริษัทจดัหางานเอกชนหรือสถานประกอบการ 
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ภาพท ี่ş: จุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศไทยและเมียนมา 

แม่สาย – ทา่ข้เีหลก็ 1 & 2 

แม่สอด – เมียวด ี

บา้นพนุา้รอ้น – ทกิ ิ

ระนอง – เกาะสอง 

(แผนท่ี: Google)
	
ที่มา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
	

2.3.2 เส้นทางการย้ายถ่ิน 

เสน้ทางการยา้ยถิ่นจากเมียนมาถึงไทย ดเูหมือนว่าแรงงานจากทุกรฐัและทุกภูมิภาคจะเคลื่อนยา้ยมาทาง 
ตะวันออกของเมียนมา ซ่ึงมีพรมแดนติดกับไทยที่อาเภอแม่สอด ดังแสดงให้เห็นในตารางท ่ี 5 ว่าแรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติเมียนมาส่วนมากมาจากรฐัมอญ รฐัคะฉิ่น รฐัฉาน และเขตตะนาวศรี ซ่งึรฐัและเขตดงักลา่วม ี
พ ้ืนที่ติดกบัชายแดนประเทศไทย การเดินทางมายงัชายแดนไทยน้นัคอ่นขา้งยุ่งยากและใชเ้วลานาน เนื่องจาก 
ตอ้งเดินทางผ่านเขตภูเขา โดยอาจใชเ้วลากว่า 2 วนัในการเดินทางจากกรุงย่างก้งุมายงัจดุผ่านแดนในอาเภอ 
แม่สอด และอาจมากกว่าน้ีในกรณีที่เดินทางมาจากเมืองอื่น ๆ ในประเทศเมียนมา สาหรับจุดผ่านแดน-

เกาะสอง ณ จงัหวดัระนอง อาจใชเ้วลาโดยเฉลี่ยประมาณ 2-3 วนัในการเดินทางจากเมาะลาไย ในรฐัมอญ 
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และหน่ึงวันจากเมืองทวายในเขตตะนาวศรี จุดผ่านแดนถาวรท้งัหมดสามารถเดินทางมาถึงไดโ้ดยรถยนต ์
ยกเวน้แตจ่ดุผ่านแดนเกาะสอง ในจงัหวดัระนองที่ตอ้งอาศยัการเดินทางทางนา้เท่าน้นั อย่างไรก็ตาม แรงงาน 
ขา้มชาตที่ิไมมี่เอกสารจานวนมากก็สามารถขา้มมายงัประเทศไทยได ้โดยใชจ้ดุผ่านแดนไมเ่ป็นทางการอีกเป็น 
จานวนมากที่ต้งัอยู่ในพ้ืนที่บรเิวณชายแดน ซ่งึจดุผ่านแดนที่เป็นที่นิยมสงูสดุแห่งหนึ่งคือ จดุผ่านแดนที่อยู่ใกล ้
สะพานมิตรภาพ ในอาเภอแมส่อด ซึ่งแรงงานขา้มชาตที่ิไมมี่เอกสารจานวนมากสามารถเดนิทางขา้มมาไดด้ว้ย 
เรือหรือใชก้ารเดนิเทา้ขา้มมาในชว่งฤดแูลง้ 

ตารางท ี่ ŝ: ร้อยละของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตเิมียนท่มีาจากสามรัฐและภูมิภาคสาคัญของเมียนมา 

การศึกษา 
รัฐ/ ภมิูภาค 

ครั้งท่ีหนึ่ง ครั้งท่ีสอง ครั้งท่ีสาม 

Chantavanich, Suphang and Vungsiripisal, 

Premjai, “Myanmar Migrants to Thailand: 
Economic Analysis and Implications to 

Myanmar Development”, In Economic Reforms 

in Myanmar: Pathways and Prospects. 
(Bangkok Research Center, 2012) (n=204) 

รฐัมอญ 

56.9% 

ยา่งก้งุ 
ภมูิภาค 

10.8% 

รฐัคะฉ่ิน 

10.8% 

Assessing Potential Changes in the Migration 

Patterns of Myanmar Migrants and their 

Impacts on Thailand. (IOM & ARCM, 2013) 
(n=5,027) 

รฐัมอญ 

26.7% 

รฐัฉาน 

19% 

ตะนาวศร ี
ภมูิภาค 

16.2% 

Flow Monitoring Surveys: Insights into the 

Profiles and Vulnerabilities of Myanmar 

Migrants to Thailand (Round two) (IOM, 2018) 
(n=3,233) 

รฐัคะฉ่ิน 

23% 

รฐัมอญ 

21% 

ภมูิภาคบาโก 
ตะวนัออก 

13.5% 
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3. ประเทศกัมพูชา 
3.1 ข้อมูลของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตกัิมพูชาในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางสาคญัยอดนิยมสาหรบัแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาท้งัที่เป็นแรงงาน ท่ี 
เขา้เมืองถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากความใกลเ้คียงทางภูมิศาสตร ์ความคลา้ยคลึงทางวฒันธรรม 
คา่แรงที่สงูกว่า ตลอดจนมีเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครวัที่ทางานอยู่ในประเทศไทยอยู่ก่อนแลว้ ป ี พ.ศ. 2561 

จานวนแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาที่ทางานอยู่ในต่างประเทศมีประมาณ 1.22 ล้านคน หรือคิดเป็น 
ประมาณรอ้ยละ 7.51 ตอ่จานวนประชากรท้งัหมด ประเทศไทยเป็นประเทศที่แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูา 
เลือกมาทางานมากที่สุด ตามดว้ยเกาหล ี มาเลเซีย ญี่ป่นุ และสิงคโปร์19 อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลจานวนแรงงาน 
ขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาที่อาศยัและทางานประเทศไทยยังไม่ชัดเจน แมว้่าท้งัรฐับาลของประเทศไทยและ 
กัมพูชาจะไดร้่วมกันวางระบบจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองผิดกฎหมายระหว่างป ี พ.ศ. 2560 และ 
2561 แลว้ก็ตาม ขอ้มลูของกระทรวงแรงงานเมื่อเดือนเมษายน ป ี พ.ศ. 2562 ระบวุา่มีแรงงานขา้มชาตสิญัชาต ิ
กมัพชูาในประเทศไทยจานวน 700,000 คน (เป็นเพศชายรอ้ยละ 57.23 และเป็นเพศหญิงรอ้ยละ 42.77) โดย 
แรงงานท้งัหมดข ้นึทะเบียนผ่านกระบวนการการตรวจคนเขา้เมืองที่แตกตา่งกนั 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การพิสจูน ์
สญัชาติ ตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อป ี พ.ศ. 2561 (รอ้ยละ 37.82) 2) ระบบบนัทึกความเขา้ใจ (รอ้ยละ 43.82) 
3) การพิสูจนส์ัญชาติตามมติคณะรฐัมนตรี เมื่อป ี พ.ศ. 2559 (รอ้ยละ 14.16) และ 4) แรงงานตามฤดูกาล 
(รอ้ยละ 4.19) ดงัแสดงไวใ้นตารางท ่ี 620 อย่างไรก็ตามขอ้มูลแรงงานของกระทรวงแรงงานน้นันอ้ยกว่าขอ้มลู 
ของกระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพของกัมพูชาที่ระบุว่ามีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพูชาอย่ใูนประเทศ 
ไทยเป็นจานวน 1.13 ลา้นคน Moeun Tola ผ้อูานวยการศนูยพ์นัธมิตรแรงงานและสิทธิมนุษยชน องคก์รภาค 
ประชาสงัคมของกัมพชูา ประมาณการณว์่ามีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาอยู่ในประเทศไทยกว่า 1.7 ลา้น 
คน โดยรอ้ยละ 20 ของแรงงานท้งัหมดเป็นกล่มุที่ไมมี่เอกสารการทางานอยา่งถกูกฎหมาย 21 

19 Ouk Ravuth, “Cambodian Context on Labour Migration,” (presentation, 9th ADBI-OECD-ILO Roundtable on Labour Migration in Asia Them: Innovative
 

Approaches for the Effective Management of Labour Migration in Asia, Tokyo, Japan, January 24-25, 2019).
 
20 Foreign Workers Administration Office, Statistic of Foreign Workers in April 2019, 29-44.
 
21 Khorn Savi, "Cambodian Workers ‘vulnerable’ in Thailand," Phnom Penh Post, accessed July 17, 2019, https://www.phnompenhpost.com/national/cambodian-
workers-vulnerable-thailand.
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ตารางท ี่ Ş: จานวนของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตกัิมพูชาท่ขี้ึนทะเบียนอย่างถูกกฎหมายในประเทศ 
ไทย เดอืนเมษายน พ.ศ. 2562 

ประเภท 
เพศชาย เพศหญิง รวม 

จานวน % จานวน % จานวน % 

การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อปี พ.ศ. 2561) 

149,224 21.22% 116,814 16.61% 266,038 37.82% 

ระบบบนัทกึความเขา้ใจ 179,495 25.52% 128,741 18.30% 308,236 43.82% 
การพิสจูนส์ญัชาติ 
(ตามมติคณะรฐัมนตรี 
เมื่อปี พ.ศ. 2559) 

57,123 8.12% 42,501 6.04% 99,624 14.16% 

แรงงานตามฤดกูาล 16,708 2.38% 12,746 1.81% 29,454 4.19% 
รวม 402,550 57.23% 300,802 42.77% 703,352 100% 

ที่มา: Foreign Workers Administration Office, Statistic of Foreign Workers in April 2019, 29-44. 

การศึกษาจานวนมากที่จัดทาข ้ึนหลังจากการบังคับใช้พระราชกาหนดการบริหารจัดการการทางานของ 
คนต่างดา้ว ป ี พ.ศ. 2560 (2017) แสดงผลที่ใกลเ้คียงกันว่า แรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายในประเทศไทยม ี
จานวนลดลง การศกึษาล่าสุดซ่งึจดัทาโดยองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและศนูยว์ิจัยการ 
ยา้ยถิ่นแห่งเอเชีย ที่มีแรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาจานวน 901 คนจาก 5 เมืองหลักเขา้ร่วมการศึกษา 
รายงานผลการศกึษาว่ามีแรงงานเพียงรอ้ยละ 3 เท่าน้นั ที่ไม่มีเอกสารสาหรบัอาศยัและทางานในประเทศไทย 
ขณะที่รอ้ยละ 97 มีเอกสารทางกฎหมาย อาทิ ใบอนญุาตทางาน ใบผา่นแดน บตัรสีชมพ ูและหนงัสือเดนิทาง22 

ขอ้คน้พบดงักล่าวสอดคลอ้งกับการสารวจกล่มุแรงงานขา้มชาติในธุรกิจอาหารทะเลเมื่อ ป ี พ.ศ. 2561 ของ 
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ โดยการสารวจได้แสดงผลว่าร้อยละ 2 ของแรงงานข้ามชาติที่เข้าร่วม 
การสารวจจานวน 412 คน (เป็นแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาจานวน 125 คน) ไม่มีเอกสารทางกฎหมาย 
ซ่งึลดลงจากการสารวจขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเมื่อป ี พ.ศ. 2556 เกี่ยวกบัเงื่อนไขการทางานของ 
แรงงานขา้มชาติในธุรกิจประมงและอาหารทะเลแปรรูป ที่ระบวุ่ามีแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายคิดเป็นรอ้ยละ 

22 Premjai Vungsiriphisal, Waranya Jitpong, and Nithis Thammasaengadipha, Assessing Potential Changes in the Migration Patterns of Cambodian Migrants 

and Their Impacts on Thailand and Cambodia (Bangkok: IOM & ARCM, 2019), 21 

24
 



  

 

   

   
 

       
      

       
      

  
 

   
   

   

 

   
  

  
      

     

 
  

 

 

     
   

                       
  

   

                                                           
             

    

         

    

5523 อย่างไรก็ด ี ขอ้คน้พบดงักล่าวมิไดห้มายความว่าแรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพูชาทุกคนที่ทางานอยู่ใน 
ประเทศไทยน้นัเป็นแรงงานที่เขา้เมืองถูกกฎหมาย ท้งัน้ีพบว่ามีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาที่มีเอกสารท ่ี
จาเป็นในการทางานไม่ครบ หรือบา้งก็ทางานที่จากัดไวเ้ฉพาะผ้มีูสญัชาติไทย อาทิ งานดา้นการรกัษาความ 
ปลอดภยั การคา้หาบเร่แผงลอย หรือการขบัรถมอเตอรไ์ซดร์บัจา้ง ระหว่างเดือนกรกฎาคม ป ี พ.ศ. 2561 ถึง 
เดือนมิถุนายน ป ี พ.ศ. 2562 แรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาจานวน 1,060 คนถูกปรบัและดาเนินคดีดว้ย 
ขอ้หาการทางานโดยไม่มีใบอนญุาตทางานหรือทางานที่จากดัไวเ้ฉพาะผ้มีูสญัชาติไทย24 นอกจากน ้ี ขอ้คน้พบ 
จากการวิจยัขององคก์ารแพลน อินเตอรเ์นช่นัแนลป ี พ.ศ. 2562 เกี่ยวกบักฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศไทย 
ระบวุา่ แรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูาที่เขา้รว่มการวิจยัจานวน 215 คนมีเอกสารทางกฎหมายอยา่งนอ้ยหน่งึ 
รายการ มีเพียงรอ้ยละ 2 เท่าน้นัที่มีหนงัสือเดินทางสีแดงที่ออกใหโ้ดยรฐับาลกัมพูชา ท้งัน้ีไม่รวมถึงแรงงาน 
ตามฤดกูาล25 ขอ้คน้พบดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่า มีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาจานวนนอ้ยมากที่มีเอกสาร 
จาเป็นก่อนการเดนิทางมายงัประเทศไทย และไมไ่ดเ้ดนิทางผา่นชอ่งทางที่ถกูกฎหมายดว้ย 

แรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพชูาส่วนมากทางานก่อสรา้ง แรงงานในภาคการผลิตและแรงงานท่วัไป จากการ 
สารวจขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและศนูยว์ิจยัการยา้ยถิ่นแห่งเอเชีย พบว่า แรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาส่วนใหญ่ที่เขา้รว่มการสารวจบอกว่าตนเองทางานเป็นคนงานก่อสรา้ง ขณะที่รอ้ยละ 
23 และรอ้ยละ 19 ทางานเป็นแรงงานในภาคการผลิตและแรงงานท่วัไป ตามลาดบั ยิ่งไปกว่าน้นั สดัส่วนของ 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาที่ทางานอยู่ในภาคการประมงของไทยน้นัค่อนขา้งต่า โดยคิดเป็นรอ้ยละ 13 

เทา่น้นั ซึ่งจานวนแรงงานขา้มชาตสิญัชาติกมัพชูาในภาคการประมงลดลงอย่างมากเนื่องจากธุรกิจการเดินเรือ 
ประมงเชิงพาณิชยล์ดลง และมีโรงงานที่ต้งัข ้นึอย่างไม่เป็นทางการตามบริเวณจงัหวดัชายฝั่งหลายจงัหวดั ปิด 
ตวัลงเป็นการถาวร 

ท้งัน้ีพบว่า มีการจาแนกเพศของแรงงานที่ทางานในภาคการประมงและภาคอื่น ๆ ดว้ย โดยแรงงานชายชาว 
กัมพูชามีแนวโนม้จะเป็นแรงงานประมงหรือคนงานก่อสรา้ง ขณะที่แรงงานหญิงชาวกัมพูชาทางานในภาค 
การแปรรูปอาหาร สิ่งทอ และการบริการ ในจงัหวดัระยองซ่ึงเป็นพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการส่งเสริมธรรมา 
ภิบาลการจา้งงานในธุรกิจอาหารทะเล พบวา่ จานวนแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูากระจายอย่ใูนหลายภาค 
ธุรกิจในสดัสว่นที่ใกลเ้คียงกนั ท้งัน ้ีมีแรงงานที่ทางานในภาคการประมงสงูกว่าภาคอื่น ๆ (รอ้ยละ 28) ตามดว้ย 

23Jason Judd, Supavadee Chotikajan, and Karen Emmons, Ship to Shore Rights Baseline Research Findings on Fishers and Seafood Workers in Thailand, 15.
 
24 "More than 6,500 Irregular Migrant Workers Were Arrested." Thai Rath, accessed July 19, 2019, https://www.thairath.co.th/news/local/1601550.
 
25 Ananya Surangpimol, Policy Analysis of Anticipated Impact of Recent Changes in Migration Laws and Regulations That Affect the Thai Fishing Industry and 


Migrant Workers (Bangkok: Plan International Thailand, 2019), 20.
 

25
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การทางานในบา้นที่รอ้ยละ 12 และการทางานในภาคอตุสาหกรรมที่รอ้ยละ 1026 เหตทีุ่แรงงานขา้มชาตสิญัชาต ิ
กัมพูชาทางานในภาคการประมงเป็นจานวนมากเนื่องจากจงัหวดัระยองมีชายฝั่งทะเลเป็นระยะทางยาว ซ่ึง 
เป็นที่ต้งัของชมุชนชาวประมงและโรงงานอาหารทะเลแปรรูปขนาดเล็ก 

มีการศึกษาถึงผลกระทบดา้นเศรษฐกิจสังคมของการยา้นถิ่นในกลุ่มแรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาและ 
ครอบครวัอย่างกวา้งขวาง การวิจยัทางเศรษฐศาสตร ์ตีพิมพโ์ดยมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ศึกษาผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจของการส่งเงินกลบัตอ่การเติบโตทางเศรษฐกิจของกมัพชูาโดยใชแ้บบจาลองการถดถอย พบว่า 
หลังจากที่กระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพของกัมพูชาได้บังคับใช้กฎหมายใหม่เกี่ยวกับนโยบาย 
การกากับดูแลการย้ายถิ่นและการย้ายถิ่นของแรงงานอย่างเสรีในป ี พ.ศ. 2553 การส่งเงินกลับบา้นของ 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาเพ่ิมสงูข ้นึจากเกือบ 150 ลา้นดอลลารส์หรฐัในป ี พ.ศ. 2553 ไปเป็นกว่า 350 

ล้านดอลลารส์หรัฐในป ี พ.ศ. 2556 การไหลเข้าและการใช้จ่ายเงินที่ส่งกลับมาส่งผลดีต่อการเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของกัมพูชาอย่างมีนยัสาคญัในช่วงหลายปีมาน้ี 27 นอกจากน ้ี รายงานขององคก์ารระหว่างประเทศ 
เพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและศูนยว์ิจัยการยา้ยถิ่นแห่งเอเชียเมื่อป ี พ.ศ. 2562 ประมาณการณว์่าจานวนเงิน 
ส่งกลบัในป ี พ.ศ. 2561 อย่ทีู่ประมาณ 460 ลา้นดอลลารส์หรฐั โดยคานวณจากการเฉลี่ยจานวนเงินส่งกลบั 
ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูาที่เขา้รว่มการศกึษาจานวน 901 คน 

เงินส่งกลบัส่งผลใหค้รวัเรือนของแรงงานมีรายไดม้ากข ้นึและเป็นการยกระดบัคณุภาพชีวิตของครอบครวัดว้ย 
โดยแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่ที่เขา้ร่วมการศึกษาขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและ 
ศูนยว์ิจัยการยา้ยถิ่นแห่งเอเชีย ระบุว่า เงินส่งกลับมีความจาเป็นต่อครอบครวัของตนเองและส่งผลกระทบ 
เชิงบวกต่อหมู่บ้านและชุมชนในประเทศกัมพูชา ครอบครัวของแรงงานมีเงินออมมากข ้ึน เป็นการสร้าง 
ความม่ันคงทางการเงิน ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการจัดการกับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม 
เงินส่งกลบัน้นัถกูใชจ้่ายสาหรบัหลายวตัถุประสงค ์อาทิ การชาระหน ้ี การซ้ือที่ดิน การลงทนุในการศกึษาของ 
บตุรหลาน การปรบัปรุงบา้น และการลงทนุในกิจกรรมที่ก่อใหเ้กิดรายไดต้า่ง ๆ 

ในส่วนของผลกระทบดา้นสังคมของการเดินทางมาทางานน้นั แรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาตอ้งเรียนร ู้
ทกัษะที่เป็นประโยชนห์ลายประการผ่านการเรียนรู้จากการทางาน อนัเป็นการเตรียมความพรอ้มสาหรบัโอกาส 

26 Premjai Vungsiriphisal, Waranya Jitpong, and Nithis Thammasaengadipha, Assessing Potential Changes in the Migration Patterns of Cambodian Migrants
 

and Their Impacts on Thailand and Cambodia, 2019, 20.
 
27 Virak Khiev, Migration Policy, Remittance Inflows, and Economic Growth in Cambodia (Bangkok: Thammasat University, 2017)
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ในการทางานที่ดีกว่าในอนาคตท้งัในประเทศไทยและกัมพูชา การศึกษาขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อ 
การโยกยา้ยถิ่นฐานและองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศในป ี พ.ศ. 2560 ซ่ึงสารวจกระบวนการเคลื่อนย้าย 
แรงงานภายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบว่า แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาไดเ้รียนรู้ท้งัทกัษะทาง 
สงัคมและทกัษะทางเทคนิคระหว่างที่กาลงัทางานอยู่ในตา่งประเทศ ทกัษะดงักล่าวรวมถึง ความรู้ทางการเงิน 
ภาษาตา่งประเทศ การคดิคานวณและทกัษะดา้นอาชีพ อยา่งไรก็ตาม การศกึษายงัไดบ้ง่ช ้ีว่าการพฒันาทกัษะ 
ของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาน้ันต่ากว่าแรงงานข้ามชาติสัญชาติอื่น ๆ ในภูมิภาคอนุลุ่มนา้โขง 
ประกอบดว้ย เมียนมา ลาว และเวียดนาม28 

3.2 กระบวนการจ้างแรงงานข้ามชาตสัิญชาตกัิมพูชา 

ś.Ś.ř กรอบกฎหมาย 
รฐับาลของประเทศไทยและกมัพชูาไดล้งนามบนัทกึความเขา้ใจว่าดว้ยความรว่มมือในการจา้งแรงงานรว่มกนั 
มาต้งัแตป่ ี พ.ศ. 2546 อนัเป็นผลมาจากความพยายามที่จะทาใหก้ารจา้งงานผิดกฎหมายหมดไป บนัทกึความ 
เขา้ใจเป็นกรอบทางกฎหมายที่วางกระบวนการการจา้งงานสาหรบัแรงงานขา้มชาติ รวมท้งัการเดินทางกลบั 
เมื่อสญัญาการจา้งงานสิน้สดุลง โดยยงัมีผลผกูพนัใหร้ฐับาลตอ้งวางมาตรการปกปอ้งและค้มุครองที่เหมาะสม 
เพื่อสรา้งความม่นัใจว่าแรงงานขา้มชาติจะไดร้บัสิทธิตามกฎหมายในประเทศที่ตนทางาน และไม่เกี่ยวขอ้งกบั 
การขา้มแดนผิดกฎหมาย การคา้มนษุย ์หรือการจ้างงานผิดกฎหมาย การจา้งงานภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจน ้ี
เริ่มเมื่อป ี พ.ศ. 2549 

อยา่งไรก็ตาม การดาเนินงานตามระบบการจา้งงานผา่นบนัทกึความเขา้ใจน้ียงัไมมี่ประสิทธิผลนกั ดงัที่ปรากฏ 
ในรายงานขององคก์รภาคประชาสงัคมว่า แรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพูชาจานวนมากยงัเลือกเดินทางเขา้ 
ประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย บางรายยงัมีประสบการณถ์ูกทารุณจากผ้ทีู่อย่ใูนกระบวนการคา้มนุษยแ์ละ 
นายจา้ง รฐับาลของท้งัสองประเทศมีความเห็นชอบในการแกไ้ขบนัทึกความเขา้ใจที่มีผลบงัคบัใชใ้นป ี พ.ศ. 
2558 เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ตลอดจนเสรมิสรา้งความรว่มมือในประเด็นแรงงาน การแกไ้ขสาคญัปรากฏอย ู่
ในขอ้ 7 ของบนัทึกความเขา้ใจซึ่งลดระยะเวลาที่แรงงานขา้มชาติตอ้งรอเพื่อสมคัรเขา้ทางานใหมจ่าก 3 ปีเป็น 
30 วัน ท้งัน้ียังไดก้าหนดอายุข้นัต่าของแรงงานข้ามชาติไวท้ ่ี 18 ปีดว้ย รวมท้งัการกาหนดให้บริษัทสรรหา 
แรงงานจดัเตรียมสาเนาสญัญาการจา้งงานสาหรบัแรงงาน พรอ้มท้งัจดัอบรมโดยไม่คิดค่าใชจ้่ายแก่แรงงาน 
ก่อนการเดินทางมาทางาน เพื่อให้ขอ้มูลเกี่ยวกับสิทธิแรงงาน เงื่อนไขการทางาน สญัญา กลไกการรอ้งเรียน 

28 Benjamin Harkins, Daniel Lindgren, and Tarinee Suravoranon, Risks and Rewards: Outcomes of Labour Migration in South-East Asia. Bangkok, 70. 
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และวัฒนธรรม นอกจากน้นั นายจา้งยังตอ้งรบัผิดชอบในการจัดหาที่พักที่ถูกสุขลักษณะใหแ้ก่แรงงานเมื่อ 
เดนิทางมาถึงสถานที่ทางานแลว้ดว้ย 

ท้งัน ้ียงัมีเครื่องมือทางกฎหมายที่ใชใ้นการกากบัการทางานในตา่งประเทศของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูา 
อีกเป็นจานวนมากนอกเหนือจากบันทึกความเข้าใจน ้ี กฎหมายที่สาคัญอีกตัวหน่ึง คือ พระราชก าหนด 
การบริหารงานราชการท ่ี 190 ว่าดว้ยการจัดการการส่งแรงงานสัญชาติกัมพูชาไปทางานต่างประเทศผ่าน 
บริษัทจดัหางานเอกชน ซ่งึบงัคบัใชโ้ดยรฐับาลกัมพชูาในป ี พ.ศ. 2554 แทนที่พระราชกาหนดการบริหารงาน 
ราชการท ่ี 57 โดยพระราชกาหนดการบรหิารงานราชการท ่ี 190 น้ีวางโครงสรา้งเงื่อนไขการไดร้บัใบอนญุาตเพื่อ 
ประกอบกิจการของบริษัทจัดหางานเอกชน ตลอดจนใหก้รอบความร่วมมือระหว่างกระทรวงแรงงานและ 
การฝึกอาชีพและบริษัทจดัหางานเอกชนที่มีใบอนญุาต29 ที่สาคญัคือ พระราชกาหนดการบริหารงานราชการท ่ี
190 น้ีวางมาตรการในการปกป้องแรงงาน ต้งัแตก่ระบวนการการโฆษณาประกาศตาแหน่งงานว่าง ไปจนถึง 
กระบวนการสง่กลบั ซึ่งมีรายละเอียด ดงัน ้ี

•	 อายุขั้นต่า: แรงงานที่อายนุอ้ยกวา่ 18 ปีไมไ่ดร้บัอนญุาตใหท้างานในตา่งประเทศ 
•	 การโฆษณาประกาศตาแหน่งงานว่าง: การโฆษณาประกาศตาแหนง่งานวา่งตอ้งระบรุายละเอียดท ่ี

เป็นจริงอย่างเหมาะสมและชดัเจน อนัประกอบดว้ย คณุสมบตัิตามตาแหน่งงาน เงื่อนไขการทางาน 
และผลตอบแทน โดยตอ้งปราศจากขอ้มลูที่คลมุเครือหรือไมเ่ป็นความจรงิ 

•	 สัญญาลายลักษณอั์กษร: สญัญาการจา้งงานระหว่างแรงงานและนายจา้งจากต่างประเทศตอ้งถูก 
เขียนเป็นภาษากมัพชูา องักฤษ และภาษาของประเทศที่แรงงานจะเดินทางไปทางาน โดยตอ้งระบถุึง 
เงื่อนไขการทางาน สถานะการงาน ประเภทของงาน ผลตอบแทน และรายละเอียดติดต่อที่สาคญัไว ้
อย่างชัดเจน นอกจากน ้ี ตามกฎหมายของกัมพูชา แรงงานและบริษัทจัดหางานเอกชนยังตอ้งเซ็น 
สญัญาบรกิารจดัหางานแยกไวต้า่งหากดว้ย 

•	 การอบรมก่อนการเดินทาง: บริษัทจดัหางานเอกชนมีหนา้ที่ในการจดัอบรมก่อนการเดินทางใหแ้ก่ 
แรงงานตามกฎกระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพ ท้งัน้ีบริษัทจดัหางานเอกชนจะตอ้งมีศนูยฝึ์กอบรม 
ที่มีพ้ืนที่รบัประทานอาหารและพักอาศัยที่มีขนาดเหมาะสม ตลอดจนมีวิทยากรที่สามารถจัดการ 
อบรมปฐมนิเทศและอบรมภาษาได ้หลกัสตูรการอบรมบรษิัทจดัหางานเอกชนควรทาใหแ้รงงานผ้หูญิง 
ตระหนกัรู้ในประเดน็การเลือกปฏิบตัแิละการแสวงประโยชนท์างเพศ 

29 Max Tunon, and Khleang Rim, Cross-border Labour Migration in Cambodia: Considerations for the National Employment Policy (Bangkok: ILO Regional 

Office for Asia and the Pacific, 2013), 10. 
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•	 สวัสดิการสังคม: บริษัทจัดหางานเอกชนมีหนา้ที่ในการสรา้งความม่นัใจว่าแรงงานจะไดเ้ขา้เป็น 
สมาชิกสวัสดิการสงัคมและไดร้บัประโยชนต์ามกฎหมายและระเบียบปฏิบตัิของประเทศที่แรงงาน 
ทางานอย่ไูดก้าหนดไว ้

•	 บริการสนับสนุน: บริษัทจดัหางานเอกชนตอ้งรบัผิดชอบคา่ใชจ้่ายในการส่งเจา้หนา้ที่มาตรวจสอบ 
สถานการณใ์นสถานที่ทางานในประเทศที่แรงงานจะไปทางาน รวมท้งัการใหค้วามช่วยเหลือเมื่อเกิด 
ขอ้พิพาทระหวา่งแรงงานและนายจา้ง 

•	 การส่งกลับ: เมื่อสัญญาการจา้งงานสิน้สุดลง บริษัทจัดหางานเอกชนตอ้งจัดการส่งแรงงานกลับ 
ในกรณีที่สญัญาถกูยกเลิกลงก่อนระยะเวลาที่กาหนด บริษัทจดัหางานเอกชนตอ้งสรา้งความม่นัใจวา่ 
แรงงานจะเดนิทางกลบัไปยงัประเทศกมัพชูาไดอ้ยา่งปลอดภยั 

อยา่งไรก็ตาม พระราชกาหนดการบริหารงานราชการดงักลา่วมิไดร้ะบรุายละเอียดว่าแรงงานจะตอ้งรบัผิดชอบ 
ค่าใช้จ่ายในส่วนใดบา้ง รวมทั้งเพดานค่าธรรมเนียมที่บริษัทจัดหางานเอกชนจะเรียกเก็บจากแรงงานได ้
นอกจากน้ียงัไม่มีมาตรการปอ้งกนับริษัทจดัหางานเอกชนหรือนายจา้งจากการหกัค่าค่าใชจ้่ายในการยา้ยถิ่น 
จากคา่แรง ตลอดจนการยดึเอกสารประจาตวัของแรงงานไวร้ะหวา่งกระบวนการรบัสมคัรงาน อนัเป็นการทาให ้
แรงงานเสี่ยงตกเป็นแรงงานบงัคบัได ้แมว้่าจะมีการกาหนดถึงบทบาทของบริษัทจัดหางานเอกชนเมื่อเกิด 
ขอ้พิพาทระหว่างแรงงานและนายจา้งของตน อย่างไรก็ด ี การเขา้ถึงและความน่าเชื่อถือของบริษัทจดัหางาน 
เอกชนยงัไม่มีความชดัเจน รฐับาลกมัพชูาไดป้ระกาศนโยบายจดัใหมี้ทูตฝ่ายแรงงานในประเทศที่รบัแรงงาน 
ขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาไปทางานเป็นคร้งัแรกในป ี พ.ศ. 2557 ซ่ึงทูตฝ่ายแรงงานน้ีจะตอ้งใหก้ารค้มุครอง 
แรงงาน ตลอดจนช่วยเหลือแรงงานและครอบครัวของแรงงานให้เข้าถึงสวัสดิการสังคม อย่างไรก็ตาม 
ภาคประชาสงัคมในประเทศกัมพูชารายงานว่า ทูตฝ่ายแรงงานขาดความสามารถในการใหค้วามช่วยเหลือ 
แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อจากการเป็นแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษย ์อีกท้งัยงัไม่ใหค้วามช่วยเหลือเมื่อแรงงาน 
รอ้งขอดว้ย 

3.2.2 บทบาทของหน่วยงานกลาง 

บรษิัทจดัหางานเอกชนมีฐานะเป็นหน่วยงานกลางเหมือนในประเทศเมียนมา โดยทาหนา้ที่ประสานกบัแรงงาน 
ในประเทศกมัพชูาและนายจา้งในประเทศไทย บริษัทจดัหางานเอกชนจะตอ้งไดร้บัใบอนญุาตประกอบกิจการ 
จากกระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพ ผ่านการยื่นคารอ้งและวางเงินประกันไวก้ับกระทรวงฯ เป็นจานวน 
100,000 ดอลลารส์หรฐัเสียก่อน จึงจะสามารถส่งแรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพูชาไปทางานต่างประเทศได ้
บทบาทหลักของบริษัทจัดหางานเอกชน คือ การให้ความช่วยเหลือแรงงานให้ได้รับเอกสารที่จาเป็น 
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การประสานงานกับบริษัทสรรหาแรงงานในประเทศไทยหรือนายจ้างในการพิจารณาตาแหน่งงานว่าง 
ตลอดจนอานวยความสะดวกในการเดินทางของแรงงานไปยงัจดุผ่านแดนถาวรที่กาหนดไว ้ ดงัในภาพท ่ี 8 ซ่งึ 
แสดงกระบวนการเดนิทางของแรงงานจากประเทศกมัพชูามาทางานในประเทศไทย 

ภาพท ี่Š: กระบวนการรับสมัครแรงงานข้ามชาตสัิญชาตกัิมพูชา 

การประกาศ 
ตาแหน่งงานว่าง 

ในชุมชน 

การลงนามใน 
สัญญาการจ้างงาน 
และสัญญาบริการ 

จัดหางาน 

การตรวจสุขภาพ 
ของแรงงาน 

บริษัทจัดหางาน 
เอกชนดาเนินการ 
ทางเอกสารและ 
จัดทาหนังสือ 

เดินทาง 

บริษัทจัดหางาน 
เอกชนน าส่ง 

รายช่ือแรงงาน 
ให้กับกระทรวง 

แรงงานของ 
กัมพูชาและไทย 

สถานทูตไทย 
ออกวีซ่าทางาน 

แรงงานเข้าร่วม 
การอบรมก่อน 

การเดินทางท่ีศูนย ์
ฝึกอบรมของ 

บริษัทจัดหางาน 
เอกชน 

แรงงานเดินทางไป 
ยงัจุดผ่านแดนท ่ี

กาหนดไว ้

หมายเหต:ุ แรงงานอาจดาเนินการทางเอกสารใหเ้รยีบรอ้ยก่อนการสมคัรทางานเมื่อมีตาแหนง่งานวา่งก็ได ้

แรงงานสญัชาติกัมพูชามกัหางานโดยการพ่ึงพาเพื่อน ๆ และสมาชิกในครอบครวัในเครือข่ายสงัคมของตน 
เพื่อน ญาต ิและนายหนา้จึงมีบทบาทสาคญัในการใหข้้อมูลเกี่ยวกับโอกาสในการทางานและเงื่อนไขการ 
ทางานในประเทศไทยแก่แรงงาน รวมทั้งการช่วยเหลือแรงงานในกระบวนการทางเอกสารที่จาเป็น หรือ 
การแนะนาใหแ้รงงานรู้จกักับบริษัทจดัหางานเอกชนหรือนายหนา้ที่ไม่มีใบอนุญาตชาวไทยหรือชาวกัมพูชา 
อนัจะสามารถช่วยใหแ้รงงานไดร้บัเอกสารและเดินทางมายงัประเทศไทยพรอ้มการอา้งอิงจากนายจา้ง หาก 
แรงงานไม่มีเครือข่ายทางสงัคมในประเทศไทย นายหนา้จะมีบทบาทสาคญัในการใหข้อ้มลูเกี่ยวกับตาแหน่ง 
งานว่าง ในกรณีที่นายหนา้น้นัเป็นตวัแทนของบริษัทจดัหางานเอกชนในพนมเปญหรือเมืองใหญ่อื่น ๆ ก็จะได ้
แนะนาใหแ้รงงานติดต่อกับบริษัทจัดหางานเอกชนที่ตนเองทางานใหเ้พื่อดาเนินการในข้นัตอนต่อไป ท้งัน้ีม ี
ความเป็นไปไดว้่า แรงงานขา้มชาติจะกลายเป็นแรงงานผิดกฎหมายในที่สุด หากนายหนา้ไม่ไดเ้ป็นภาคีกับ 
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บริษัทจดัหางานเอกชนที่ถูกกฎหมาย ซ่ึงการระบุสถานะของนายหนา้ว่าถูกกฎหมายหรือไม่น้นัเป็นเรื่องยาก 
เนื่องจากไมมี่การทาสญัญาอยา่งเป็นลายลกัษณอ์กัษรระหว่างนายหนา้และบริษัทจดัหางานเอกชน30 

ภาพท ี่š: เอกสารท่จีาเป็นสาหรับการทางานในต่างประเทศ 

หนงัสอืเดินทาง 
บตัรประจาตวัของแรงงานขา้มชาติสญัชาติ 

กมัพชูา 

วีซา่ทางาน (L-A 2 ปี) สญัญา 

ที่มา: “4 documents in Cambodia, before you depart,” Gruppo di Volontariato Civile, accessed July 19, 2019, 

https://www.migra-info.org/information-for-migrants/documents/. 

30 Mekong Migration Network, Beyond Tolerance: Working Hand-in-Hand to Promote the Social Inclusion of Migrants and Their Families, 2016, 4 
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กล่องข้อความท ี่ Ś: สมาคมบริษัทจัดหางานเอกชนกัมพูชา (ACRA) 

สมาคมบริษัทจดัหางานเอกชนกมัพชูาเป็นการรวมกล่มุอยา่งสมคัรใจ ต้งัข ้นึในป ี พ.ศ. 2551 เพื่อ 
ประชาสมัพันธ์การเดินทางมาทางานของแรงงานอยางถูกกฎหมายและปลอดภัย รวมท้งัเป็น 
หน่วยงานที่รวบรวมบริษัทจดัหางานเอกชนงานไวด้ว้ยกนั สมาคมฯ ดาเนินการตามจรรยาบรรณ 
ทางธุรกิจโดยใจสมคัร ป ี พ.ศ. 2552 โดยสมาคมฯ ยงัจดัโปรแกรมหลกัสตูรอบรมวิทยากรโดยไม ่
คิดค่าใช้จ่ายใหแ้ก่เจ้าหนา้ที่ของบริษัทจัดหางานเอกชนผู้มีหนา้ที่ต้องจัดอบรมให้แก่แรงงาน 
ขา้มชาติเป็นเวลา 13 ช่วัโมง สมาคมฯ ยงัรบัหนา้ที่เป็นผ้เูจรจาไกลเ่กลี่ยเมื่อเกิดขอ้พิพาทระหวา่ง 
สมาชิก และระหว่างสมาชิกกับหน่วยงานจากภายนอก เช่น กระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพ 
เป็นตน้ ในป ี พ.ศ. 2562 มีบริษัทจดัหางานเอกชนของกมัพชูากวา่ 100 บริษัทเขา้รว่มเป็นสมาชิก 
ของสมาคมฯ ท้งันีใ้นบรรดาสมาชิกสมาคมฯ ท้งัหมด มีบริษัทจัดหางานเอกชนเพียง 35 บริษัท 
เท่านั้นที่ส่งแรงงานมายังประเทศไทย ขณะที่สมาชิกอื่น ๆ จัดส่งแรงงานไปยังประเทศญ่ีปุ่น 
มาเลเซีย และเกาหลใีต ้

ท่ีมา: Mekong Migration Network, Beyond Tolerance: Working Hand-in-Hand to Promote the 

Social Inclusion of Migrants and Their Families (2016), 4. และ Verité, Thailand Bound: An 

Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR, 29. 

3.2.3 ค่าใช้จ่ายในการเดนิทาง 

การศกึษาก่อนหนา้น้ีระบวุ่า คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทางที่แรงงานขา้มชาตสิญัชาติกมัพชูาตอ้งจ่ายน้นัแตกตา่งกนั 
อย่างมาก การศึกษาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศเมื่อป ี พ.ศ. 2560 พบว่า ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี่ยใน 
การเดินทางจากประเทศกมัพชูามายงัประเทศไทยอยู่ท ่ี 211 ดอลลารส์หรฐั ซ่งึถือว่าเป็น Ś เท่าจากการสารวจ 
แรงงานขา้มชาติที่เดินทางกลบัมายงัประเทศกมัพชูา ขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานเมื่อ 
ป ี พ.ศ. 2559 (ดภูาพท ่ี 10) อยา่งไรก็ตาม การสารวจคร้งัลา่สดุขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่น 
ฐานและศนูยว์ิจัยการยา้ยถิ่นแห่งเอเชีย ระบุว่ารอ้ยละ 44 ของผ้เูขา้ร่วมการสารวจมีค่าใชจ้่ายอยู่ที่ระหว่าง 
2,000 – 3,000 บาท (63-64 ดอลลารส์หรฐั) แมว้่าเกือบ ř ใน ŝ ของจานวนแรงงานที่เขา้รว่มการสารวจจะม ี
ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่า 5,000 บาท (156 ดอลลารส์หรัฐ) ก็ตาม31 นอกจากน้ีดูเหมือนว่าแรงงานบางคนจะเสีย 
ค่าใช้จ่ายกว่า 1,000 ดอลลารส์หรัฐเพื่อการจัดทาหนังสือเดินทาง และการเร่งรัดกระบวนการจัดหางาน 
ท้ังน ้ี การเดินทางเข้ามาทางานในประเทศอย่างผิดกฎหมายน้ันมีค่าใช้จ่ายต่ากว่าการดาเนินการผ่าน 

31 Premjai Vungsiriphisal, Waranya Jitpong, and Nithis Thammasaengadipha, Assessing Potential Changes in the Migration Patterns of Cambodian Migrants 

and Their Impacts on Thailand and Cambodia, 18. 
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กระบวนการที่ถูกกฎหมาย อาทิ การจัดหางานผ่านบริษัทจัดหางานเอกชนที่มีใบอนุญาตและการใช ้
กระบวนการตามบนัทกึความเขา้ใจ คา่ใชจ้า่ยโดยเฉลี่ยของการเดนิทางมาทางานโดยผิดกฎหมายของแรงงาน 
ขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูาอย่ทู ่ี 123 ดอลลารส์หรฐั ขณะที่คา่ใชจ้า่ยสาหรบัการดาเนินกระบวนการตามกฎหมาย 
น้นั คือ 548 ดอลลารส์หรฐั ซ่ึงสูงกว่าค่าใชจ้่ายแบบไม่ถูกกฎหมายกว่า 5 เท่าตวั32 ขอ้มูลที่ปรากฏตามภาพท ่ี
10 ดา้นล่างยืนยันว่าค่าใชจ้่ายสาหรบัการเดินทางตามลาพังหรือผ่านการช่วยเหลือจากเพื่อนหรือญาติน้นั 
ต่ากว่าการเดินทางเขา้มาทางานอย่างถูกกฎหมายที่ตอ้งใชบ้ริการของบริษัทจดัหางานเอกชนมาก เนื่องจาก 
แรงงานที่เขา้มาทางานอย่างผิดกฎหมายน้นัไม่มีค่าใชจ้่ายในการจดัทาเอกสารใด ๆ หรือนายจา้งก็อาจเป็น 
ผู้ร ับผิดชอบค่าใช้จ่ายบางส่วนหรือทั้งหมดให้กับแรงงาน เมื่อพิจารณาค่าใช้จ่ายที่แตกต่างกันอย่างมาก 
ดงักล่าวแลว้ จึงไม่เป็นที่น่าประหลาดใจที่จะมีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาจานวนมากเลือกเขา้มาทางาน 
ในประเทศไทยอยา่งผิดกฎหมาย 

ภาพท ี่řŘ: ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางของแรงงานจาแนกตามประเภทความช่วยเหลือ 

ที่มา: Brett Dickson and Andrea Koenig, Assessment Report: Profile of Returned Cambodian Migrant 
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Workers (Phnom Penh: IOM, 2016), 15. 

ท้งัน ้ี ดเูหมือนวา่แรงงานขา้มชาติสญัชาตกิมัพชูาจะมีคา่ใชจ้า่ยสาหรบัการเดินทางมาทางานในประเทศไทยใน 
อัตราที่สูงกว่าอัตราปกต ิ(ดูตารางท ่ี 7) โดยค่าธรรมเนียมการออกหนังสือเดินทาง 10 ปีอยู่ท ่ี 100 ดอลลาร ์
สหรฐั แต่ถา้หากดาเนินการโดยผ่านบริษัทจดัหางานเอกชน ค่าธรรมเนียมก็อาจเพ่ิมข ้ึนจนถึง 400 ดอลลาร ์
สหรฐัได ้Verite ́ รายงานว่าบริษัทจดัหางานเอกชนเรียกรบัค่าธรรมเนียมกว่า 600 ดอลลารส์หรฐัต่อแรงงาน 
หน่ึงคน ซ่ึงค่าธรรมเนียมดงักล่าวรวมค่าใชจ้่ายสาหรบัหนังสือเดินทาง บตัรประจาตวัของแรงงานขา้มชาต ิ

32 Benjamin Harkins, Daniel Lindgren, and Tarinee Suravoranon, Risks and Rewards: Outcomes of Labour Migration in South-East Asia. Bangkok, 2017, 36. 
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สญัชาติกมัพชูา การตรวจสขุภาพ วีซ่าทางาน เอกสารใบสมคัรขออนญุาตทางานที่จะจดัส่งมายงัประเทศไทย 
การอบรมก่อนการเดนิทาง และการเดนิทางจากประเทศกมัพชูามายงัประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม คา่ธรรมเนียม 
ดังกล่าวไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทางจากบา้นของแรงงานมายังสานักงาน บริษัทจัดหางานเอกชน 
ตลอดท้งักระบวนการหางาน รวมท้งัการเดนิทางจากบา้นของแรงงานมายงัจดุรบัเพื่อเดนิทางไปยงัประเทศไทย 
อย่างไรก็ด ี คา่ธรรมเนียมการทาธุรกรรมตา่ง ๆ กบับริษัทจดัหางานเอกชนไม่มีการออกใบเสร็จยืนยนั จึงทาให ้
แรงงานไม่สามารถทราบถึงคา่ใชจ้่ายจริงในแตล่ะรายการได้33 บริษัทจดัหางานเอกชนเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจ 
ที่มีวตัถปุระสงคใ์นการแสวงกาไรจากบรกิารจดัหางานใหแ้ก่แรงงาน ท้งัน ้ีคา่บรกิารจดัหางานโดยเฉลี่ยที่บริษัท 
จดัหางานเอกชนเรียกรบัจากแรงงานน้นัลดลงเหลือ 225 ดอลลารส์หรฐั (จากเดิม 505 ดอลลารส์หรฐั) อนัเป็น 
ผลมาจากการเจรจาระหวา่งบรษิัทจดัหางานเอกชนและกระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพ34 นอกจากคา่ใชจ้่าย 
ที่ตอ้งชาระใหก้ับบริษัทจดัหางานเอกชนแลว้ แรงงานยงัตอ้งเตรียมค่าใชจ้่ายเพ่ิมเติมที่เกิดข ้นึในประเทศไทย 
ดว้ย อาทิ คา่ธรรมเนียมออกใบอนญุาตทางาน และคา่ตรวจสขุภาพ เป็นตน้ 

ตารางท ี่ ş: รายละเอียดค่าธรรมเนียมท่เีรียกรับโดยบริษัทจัดหางานเอกชนในประเทศกัมพูชา 

รายการ 
อัตรา 

(ดอลลารส์หรัฐ) 
(1) บตัรประจาตวัของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูา 27 

(2) ภาพถ่าย 4 

(3) วีซ่า 20 

(4) บตัรจา้งงาน 10 

(5) การเดินทาง 15 

(6) หนงัสือเดินทางเลม่สีแดง (ใชเ้วลาดาเนินการ 20 วนั) 100 

(7) หนงัสือเดินทางเลม่สีแดง (ใชเ้วลาดาเนินการ 10 วนั) 150 

(8) หนงัสือเดินทางเลม่สีแดง (ใชเ้วลาดาเนินการ 1 วนั) 200 

(9) หนงัสือเดินทางเลม่สีดา 35-75 

(10) การตรวจสขุภาพ 20 

33 Brett Dickson and Andrea Koenig, Assessment Report: Profile of Returned Cambodian Migrant Workers (Phnom Penh: IOM, 2016), 15. 
34 Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR, 2019, 30. 
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ที่มา: เอกสารหมายเลข 1-5: Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, 

Myanmar, and Lao PDR, 39; เอกสารหมายเลข 6-9: “New Cambodian passport fees announced," Cambodia Expats 

Online, accessed July 17, 2019, https://cambodiaexpatsonline.com/newsworthy/new-cambodian-passport-fees-
announced-t14298.html; เอกสารหมายเลข 10: Mekong Migration Network, Beyond Tolerance: Working Hand-in-

Hand to Promote the Social Inclusion of Migrants and Their Families, 4 

35 

กล่องข้อความท ่ี ś: แรงงานชายจากพระตะบองท่ีมาทางานในธุรกิจแปรรูปสัตวปี์ก 

“แม่ของผมทำงำนอยู่ท่ลีพบรุ ีและสง่เงนิมำใหผ้ม 800 ดอลลำรส์หรฐัเพ่อืทำหนงัสอืเดนิทำงและวีซ่ำ 
ทำงำนผ่ำนนำยหนำ้รบัสมคัรงำนถูกกฎหมำย อนัดบัแรก ผมตอ้งจ่ำยเงินรำว ๆ 400 ดอลลำร์สหรฐั 
เพ่อืทำหนงัสอืเดินทำง และรอประมำณ 1 ปีเพ่อืใหช้ื่อของผมไปอยู่ในรำยชื่อผู้รอทำหนงัสอืเดินทำง 
จำกน้นัผมจ่ำยเงินอีกประมำณ 350 ดอลลำร์สหรัฐ เพ่ือใหก้ระบวนกำรเสร็จสมบูรณ ์ถำ้ใครไม ่
ตอ้งกำรรอถงึ 1 ป ี พวกเขำก็ตอ้งจ่ำยเงนิ 1,000 ดอลลำรส์หรฐั เพ่อืเร่งรดักระบวนกำร หลงัจำกมำถงึ 
โรงงำนท่ีไทยแลว้ ผมเขำ้ร่วมกำรนเิทศงำนเป็นเวลำ 3 วนัเพ่อืเรยีนรู้ระเบียบและขอ้บงัคบัของโรงงำน 
แลว้ก็เร่มิงำนทนัท”ี 
ที่มา: Panadda Changmanee, Situation and Stakeholder Analysis of Child Protection Services 

for Cambodian Migrant Children and Youth, Especially Girls, in the Supply Chain of Thai 

Poultry Industry, (Plan International Thailand, 2019), 24. 

กล่องข้อความท ่ี Ŝ: แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาจากพนมเปญ 

“ผมกำลงัฟังวิทยุและมีประกำศจำกบริษัทจดัหำงำนเอกชนท่ีใหส้ญัญำว่ำจะช่วยแรงงำนหำงำนใน 
ประเทศไทยท่ีใหค้่ำตอบแทนอย่ำงนอ้ย 500 ดอลลำร์สหรฐัต่อเดอืน และก็มีตำแหนง่งำนมำกมำยท ี่
ผมสำมำรถทำได ้อย่ำงงำนก่อสรำ้ง งำนในโรงงำนหรอืงำนดำ้นกำรเกษตร ผมฟังรำยละเอียดอยู่ 2-

3 คร้งั จดเบอร์โทรศพัท์แลว้ก็โทรไปท่ีบริษัท ผมไดร้บัขอ้มูลท่ีตรงกบัท่ีไดย้ินจำกวิทย ุทำใหผ้มเชื่อ 
และเดินทำงมำพนมเปญ ผมจ่ำยเงนิ 300 ดอลลำร์สหรฐั เพ่อืเป็นค่ำทำหนงัสอืเดินทำงและเอกสำร 
อ่ืน ๆ ตำมท่ีทำงบริษัทแนะนำ เม่ือมำถึงพนมเปญ ก็มีพนกังำนจำกบริษัทมำรบัผมไปยงัท่ำรถ 
โดยสำรเพ่ือไปยงัสำนกังำนของบริษัทและสำนกังำนจดัทำหนงัสือเดินทำง ผมจ่ำยเงินและใหบ้ตัร 
ประชำชนและใบสูตบิตัรเพ่อืออกหนงัสอืเดนิทำง และทำงพนกังำนก็บอกใหผ้มมำรบัหนงัสอืเดนิทำง 
ในอีกประมำณ 3 เดือนขำ้งหนำ้และนำเงินอีก 300 ดอลลำร์สหรฐั มำจ่ำยท่ีบริษัทสำหรบักำรเดิน 
ทำงเขำ้ประเทศไทย ผมยงัไม่ทรำบช่ือโรงงำนท่ผีมจะไปทำงำนให”้ 

ที่มา:Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, 

Myanmar, and Lao PDR, 28. 

https://cambodiaexpatsonline.com/newsworthy/new-cambodian-passport-fees-announced-t14298.html
https://cambodiaexpatsonline.com/newsworthy/new-cambodian-passport-fees-announced-t14298.html


  

 

   

 
 

   
 

   

    
      

           
 

 
 

   
   

  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     

                               

                                                           
           

  

 

 

3.3 เส้นทางการย้ายถ่นิจากกัมพูชามายังประเทศไทย 

3.3.1 จุดเริ่มต้น 

ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศกัมพูชาทางทิศตะวันออกเป็นระยะทาง 817 กิโลเมตร เนื่องจาก 
ความใกลก้นัดงักล่าว ประชาชนในชมุชนทอ้งถิ่นบริเวณชายแดนจงึมกัจะเดินทางขา้มพรมแดนเพื่อเยี่ยมเยียน 
สมาชิกในครอบครวั รบับรกิารทางการแพทย ์ซ้ือสินคา้ ตลอดจนหางานทากนัเป็นเรื่องปกต ิท้งัน ้ีมีจดุผา่นแดน 
ถาวรหลักจานวน 7 จุดและจุดผ่านแดนทางการคา้ 10 จุดบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ครอบคลุมพ้ืนท ่ี
6 จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จนัทบรุี ตราด สระแกว้ สรุินทร ์ศรีสะเกษ และอบุลราชธาน ี (ดภูาพท ่ี 11) อน่งึ ยงัม ี
แผนที่จะใหจ้ดุผ่านแดนถาวรในจงัหวดัสระแกว้รองรบักิจกรรมทางการคา้ชายแดนดว้ย นอกจากจดุผ่านแดน 
อย่างเป็นทางการที่กล่าวไปขา้งตน้ ยงัมีจดุผ่านแดนอย่างไมเ่ป็นทางการขนาดเล็กหรือที่เรียกว่า “ช่องอนโุลม” 
อีกหลายจดุต้งัอยู่กระจดักระจายบรเิวณชายแดน ซึ่งคนทอ้งถิ่นนิยมใชก้นัเป็นประจา ท้งัน ้ีพบวา่พ้ืนที่ชายแดน 
หลายแห่งต้งัอยู่อย่างห่างไกล บา้งก็อยู่ในพ้ืนที่ชุ่มน้ อย่างไรก็ตามขอ้มลู เนื่อง าหรือป่าไมที่้ยากแก่การเขา้ถึง 35 

ดว้ยขอ้มลูที่มีอยู่อย่างจากดั จึงทาใหร้ายละเอียดเกี่ยวกบัจานวนและบริเวณที่ต้งัของจดุผ่านแดนอย่างไม่เป็น 
ทางการ รวมท้งัความถี่ที่ชาวไทยและชาวกมัพชูาใชใ้นการผา่นแดนยงัไมเ่ป็นที่แนช่ัดนกั 

ภาพท ี่řř: จุดผ่านแดนอย่างเป็นทางการระหว่างประเทศไทยและกัมพูชา 

(แผนท่ี: Google) 
จุดผ่านแดนถาวรระหว่างประเทศ จุดผ่านแดนชั่วคราว 

ประเทศไทย 

ประเทศกัมพูชา 

ที่มา: Foreign Affairs Division Office of the Permanent Secretary Ministry of Interior 

35 Andreas Schloenhardt, Trafficking in Persons from Cambodia, Lao PDR and Myanmar to Thailand, (Bangkok: UNODC and TIJ, 2017), 41. 
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มีจุดผ่านแดนอย่างไม่เป็นทางการจานวนมากท่ีไม่ค่อยมีการลาดตระเวนจากเจา้หนา้ที่รฐั ซ่ึงบางคร้งัพบว่า 
ไม่มีกระบวนการตรวจคนเขา้เมืองหรือการตรวจสอบความปลอดภัย ดงัรายงานโดยกล่มุนกัวิจยัของ Verite ́
ที่ว่า “ทางทีมนกัวิจยัโดยสารรถต๊กุต๊กุและสามารถขา้มพรมแดนไปยงัประเทศไทยได ้โดยไม่มีการตรวจสอบ 
เอกสารการเดินทางแต่อย่างใด ท้งัน้ีการจะสรุปว่าเจา้หนา้ที่ความม่นัคงบริเวณชายแดนมีความหละหลวม 
หรือไม่น้นัเป็นเรื่องไม่ง่ายนกั ดว้ยเหตทีุ่ทีมนกัวิจยัเองมีแนวโนม้ที่จะเดินทางกลบัมายงัฝั่งกัมพูชา เนื่องจาก 
จอดรถต้ไูวใ้นฝั่งประเทศกมัพชูา อีกท้งัเจา้หนา้ที่ฝ่ายความม่นัคงบริเวณชายแดนยงัมีความค้นุเคยกับคนขบั 
รถตุ๊กตุ๊ก ซึ่งถือเป็นหลกัฐานที่จะยืนยนัไดอ้ยา่งเพียงพอวา่ทีมนกัวิจยัจะเดนิทางกลบัมายงัฝั่งประเทศกมัพชูา”36 

ซ่ึงสถานการณด์งักล่าวมิไดจ้ะสะทอ้นถึงความสะดวกในการขา้มพรมแดนบริเวณจุดผ่านแดนอย่างไม่เป็น 
ทางการเทา่น้นั แตย่งัแสดงใหเ้ห็นถึงความสาคญัของความเชื่อมโยงทางสงัคมระหวา่งคนทอ้งถิ่นและเจา้หนา้ท ่ี
รฐั อนัเป็นปัจจยัหน่งึที่กระต้นุใหเ้กิดการขา้มแดนอย่างไม่ถกูกฎหมายข ้นึ ยิ่งไปกว่าน้นั ยงัมีรายงานข่าวเมื่อป ี
พ.ศ. 2561 ว่าแรงงานสญัชาติกมัพชูากว่า 2,000 คนขา้มพรมแดนมายงัประเทศไทย โดยใชจ้ดุผ่านแดนบา้น 
ทับพริก ซ่ึง เป็นจุดผ่านแดนอย่างไม่เ ป็นทางการในจังหวัดสระแก้ว เ พื่อทางานในไร่อ้อยระหว่าง 
ฤดูเก็บเกี่ยว 37 เท่ากับเป็นการสนับสนุนข้อโต้แย้งที่ว่าการใช้จุดผ่านแดนอย่างไม่เป็นทางการเป็นเรื่องท ่ี
แพรห่ลายอยา่งมากในกล่มุชาวกมัพชูา 

แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาตามระบบบนัทึกความเขา้ใจน้นั ไดร้บัอนญุาตใหข้า้มพรมแดนมายงัประเทศ 
ไทยโดยใชจุ้ดผ่านแดนถาวรอรญัประเทศ-ปอยเปต ตามที่กระทรวงแรงงานกาหนดไวเ้ท่าน้นั การศึกษาเชิง 
ปริมาณก่อนหนา้น้ีก็ยืนยนัว่าแรงงานที่เขา้มาทางานในประเทศไทยตามระบบบนัทึกความเขา้ใจจะขา้มแดน 
มายงัประเทศไทย โดยใชจ้ดุผ่านแดนดงักล่าว แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูารายหน่งึที่เดินทางมาทางานใน 
ประเทศไทยดว้ยความช่วยเหลือของบริษัทจดัหางานเอกชนระบุว่า เขาและเพื่อนแรงงานอีก 60 คนจากเมือง 
ต่าง ๆ ในประเทศกัมพูชาเดินทางมายังประเทศไทยผ่านจุดผ่านแดนอรญัประเทศ-ปอยเปต และเมื่อมาถึง 
ประเทศไทย เขาไดร้บัจากจดัหาที่พกัซึ่งต้งัอย่ใูกลบ้รเิวณโรงงานโดยไมเ่สียคา่ใชจ้า่ย38 แรงงานขา้มชาตสิญัชาต ิ
กัมพูชาที่อาศยัอยู่บริเวณเมืองชายแดนของประเทศกัมพูชามีทางเลือกในการข้ามแดนมายังประเทศไทย 
มากกว่า กล่าวคือ พวกเขาสามารถข้ามแดนโดยใช้จุดผ่านแดนอย่างเป็นทางการได้ทุกแห่งโดยใช ้
ใบผ่านแดน แลว้จากน้นัจึงค่อยสมคัรรบัใบอนุญาตทางาน ซ่ึงจะอนุญาตใหพ้วกเขาทางานเป็นแรงงานตาม 
ฤดกูาลในพ้ืนที่จงัหวดัชายแดนไดเ้ป็นจานวนไมเ่กิน 90 วนั สถิตขิองกระทรวงแรงงานเมื่อป ี พ.ศ. 2561 ระบวุ่า 

36 Verité, Thailand Bound: An Exploration of Labor Migration Infrastructures in Cambodia, Myanmar, and Lao PDR, 25.
 
37 "Cambodia Migrants Claim They Are Charged Ten Bath for Crossing Border to Work in Sugar Cane Plantation," Bangkok Biz News, accessed July 19, 2019,
 
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/801587.
 
38 Panadda Changmanee, Situation and Stakeholder Analysis of Child Protection Services for Cambodian Migrant Children and Youth, Especially Girls, in the
 

Supply Chain of Thai Poultry Industry, (Plan International Thailand, 2019), 30.
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มีแรงงานตามฤดกูาลซึ่งมีสญัชาตกิมัพชูาจานวน 33,828 คนทางานอย่ใูนพ้ืนท ่ี 5 จงัหวดัชายแดนประเทศไทย-

กัมพูชา จากจานวนจงัหวดัชายแดนท้งัหมด 7 จงัหวดั จนัทบุรีถือเป็นจงัหวดัที่มีจานวนแรงงานตามฤดูกาล 
สูงสุด คือ 16,827 คน ตามดว้ยจังหวัดสระแก้ว (11,167 คน) ตราด (4,241 คน) สุรินทร ์(1,480 คน) และ 
ศรีษะเกษ (113 คน) 

แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาที่ไม่มีเอกสารก็สามารถใชจ้ดุผ่านแดนทกุจดุ เพื่อขา้มพรมแดนมายงัประเทศ 
ไทยไดโ้ดยใชวี้ซ่าท่องเที่ยว แลว้จึงหางานทาทีหลงั โดยแรงงานกล่มุน้ีจะตอ้งเดินผ่านพ้ืนที่ป่าไมห้รือลาธาร 
ขนาดเล็กที่มีอย่ใูนบรเิวณชายแดนดว้ย 

3.3.2 กระแสการย้ายถ่ินจากกัมพูชามายังประเทศไทย 

ในป ี พ.ศ. 2561 พบว่ามีแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูากว่า 240,000 คนเดินทางขา้มแดนมายงัประเทศไทย 
โดยใชวี้ซ่าประเภทช่วัคราว (non-immigration) ที่ครอบคลมุระยะเวลา 2 ปี ขณะที่ผ้ถืูอวีซ่าประเภท NON L-A 

น้นัมีท้งัแรงงานที่มาจากระบบบนัทึกความเขา้ใจและระบบพิสูจนส์ญัชาต ิจากขอ้มูลสถิติที่แสดงถึงจานวน 
การเดินทางมายงัประเทศไทยของแรงงานขา้มชาติสญัชาติกัมพูชาในแต่ละเดือน พบว่าเดือนมกราคมและ 
เมษายนมีจานวนการเดินทางระหว่างประเทศไทยและประเทศกมัพชูาสงูสดุ เนื่องจากเป็นช่วงเทศกาลปีใหม ่
ขณะที่จานวนการเดินทางเขา้มาทางานในประเทศไทยของแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาลดนอ้ยลงในช่วง 
เดือนสิงหาคมถึงเดือนธันวาคม เนื่องจากความตอ้งการแรงงานมักจะลดลงในช่วงไตรมาสสุดท้ายของป ี
(ดภูาพท ่ี 12) อย่างไรก็ตาม เนื่องจากไม่มีการบนัทึกรายละเอียดการเดินทางขา้มแดนของแรงงานที่ถือบตัรส ี
ชมพ ู(ซ่งึเดินทางมาทางานในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมายก่อนที่จะไดร้บัอนญุาตจากรฐับาลไทยใหส้ามารถ 
ทางานในประเทศไทยไดเ้ป็นการช่วัคราว) จงึทาใหไ้มมี่ขอ้มลูแสดงถึงการเดินทางของแรงงานขา้มชาตสิญัชาต ิ
กมัพชูาที่อย่ใูนประเทศไทยเป็นระยะเวลานาน 
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ภาพท ี่řŚ: จานวนแรงงานชาวกัมพูชาท่ีถือวีซ่าแบบ NON L- A 2 ป ี ประจาป ี พ.ศ. 2561 จาแนกเป็น 
รายเดอืน 

เดือน 
จานวนแรงงานตาม 

ระบบบันทกึความเข้าใจ 
(NON L-A 2 ปี) 

มกราคม 22,332 

กมุภาพนัธ ์ 15,746 

มีนาคม 16,521 

เมษายน 38,609 

พฤษภาคม 17,538 

มิถนุายน 20,832 

กรกฎาคม 21,458 

สงิหาคม 23,380 

กนัยายน 18,614 

ตลุาคม 21,262 

พฤศจิกายน 14,958 

ธนัวาคม 14,682 

รวม 245,932 

0 

10,000 

20,000 

30,000 

40,000 

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec 

ที่มา: The Immigration Bureau, “Immigration statistic of in-out of 

country by using passport in 2018,” The Royal Thai Police, accessed July 20, 2019, 

https://www.immigration.go.th/immigration_stats. 

3.3.3 เส้นทางการย้ายถ่นิ 

เสน้ทางการยา้ยถิ่นของแรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาน้นัมีความเกี่ยวขอ้งกับภูมิลาเนาของแรงงานเป็น 
อยา่งมาก โดยเสน้ทางแรก เรียกวา่ เสน้ทางสาย “ตะวนัออกส่ตูะวนัตก” ที่เริ่มจากพ้ืนที่ภายในเมืองฝั่งตะวนัตก 
(ไดแ้ก่ บันทายมีชัย เสียมราฐ และพระตะบอง) ไปยังบริเวณชายแดนอันเป็นที่ต้งัของจุดผ่านแดน อาทิ 
ปอยเปต พนมปรึก สาเภาลูน และคมัเรียง ซ่ึงเสน้ทางน้ีถือว่ามีความคบัค่งัมากเนื่องจากแรงงานขา้มชาต ิ
สญัชาตกิมัพชูาส่วนมากมาจากภาคตะวนัตกและตะวนัตกเฉียงเหนือของประเทศ (ดตูารางท ่ี 8) รวมท้งัถนนท ่ี
มีจดัสรา้งไวอ้ย่างด ี อีกเสน้ทางหน่งึเร่มิจากทางภาคใตข้องประเทศ เรียกว่า เสน้ทางสาย “ใตสู้่เหนือ” อนัเป็น 
เสน้ทางของแรงงานที่เดินทางจากเมืองไพรแวง ตะแกว และเมืองอื่น ๆ ใกลพ้นมเปญ ไปยงัเกาะกง แลว้จึง 
ขา้มไปจงัหวดัตราด โดยใช้จุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก-จามเยียม อย่างไรก็ตาม เสน้ทางจากใตส้่เูหนือน ้ี
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ไม่ค่อยไดร้ับความนิยมในกลุ่มแรงงานสัญชาติกัมพูชามากนักเนื่องจากตอ้งเดินทางผ่านพ้ืนที่ภูเขา เช่น 
เทือกเขาพนมดงรัก อันประกอบไปดว้ยป่าดิบแล้งและหนา้ผาสูง ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่มีความเปราะบางดา้น 
ความม่นัคง เนื่องจากขอ้พิพาทระหว่างประเทศไทยและประเทศกมัพชูากรณีปราสาทเขาพระวิหารเมื่อป ี พ.ศ. 
2554 สาหรบัเสน้ทางทางทะเล ซ่งึแรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพูชาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานประมงใช ้
น้นัเริ่มการเดนิทางจากเกาะกงมายงัจงัหวดัตราด และบางคร้งัจะทาประมงและจอดเทียบท่า ณ จงัหวดัชายฝั่ง 
ซึ่งต้งัอย่ทูางตะวนัตกของอ่าวไทย โดยที่เรือประมงมกัจะเดินทางไปยงับรเิวณอ่านไทยฝั่งตะวนัตกเฉียงใต ้เพื่อ 
จบัสตัวน์า้ในชว่งปราศจากมรสมุ 

ตารางท ี่ Š: ร้อยละของแรงงานข้ามชาตสัิญชาตกัิมพูชาจากสามเมืองต้นทางหลักของการย้ายถ่นิ 

การศึกษา 
เมือง 

ครั้งท่ีหนึ่ง ครั้งท่ีสอง ครั้งท่ีสาม 

Assessment Report: Profile of Returned 

Cambodian Migrant Workers. (IOM, 2016) 
บนัทายมีชยั เสยีมราฐ พนมเปญ 

พระตะบอง 
17% 15% 13% 

Assessing Potential Changes in the Migration บนัทายมีชยั ไพรแวง พระตะบอง 
Patterns of Cambodian Migrants and Their 

Impacts on Thailand and Cambodian. (IOM & 

ARCM, 2019) 
20% 15% 15% 

Situation and Stakeholder Analysis of Child พระตะบอง ตะแกว กมัปงจาม 
Protection Services for Cambodian Migrant 

Children and Youth, Especially Girls, in the 

Supply Chain of Thai Poultry Industry. (Plan 

International & RCG, 2019) 

26% 21% 8% 
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ภาพท ี่řś: เส้นทางการย้ายถ่นิมายังประเทศไทย 

ตะวันตกสู่ตะวนัออก 

ใต้สู่เหนือ 

(แผนท่ี: Google) 
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4. ความเส่ียงเก่ยีวกับแรงงานบังคับและการค้ามนุษยท์่อีาจเกดิข้ึนได ้

แม้ว่ารัฐบาลไทยจะมีความก้าวหน้าในหลายมิติดา้นการป้องกันแรงงานบังคับและการคา้มนุษยใ์นกลุ่ม 
ประชากรขา้มชาต ิแตก็่ยงัพบความเสี่ยงที่อาจเกิดข ้ึนไดใ้นกลุ่มประชากรที่มีความเปราะบางเหล่าน ้ี รายงาน 
สถานการณก์ารคา้มนษุยจ์ดัทาโดยรฐับาลสหรฐัอเมริกาเมื่อป ี พ.ศ. 2557-2558 จดัใหป้ระเทศไทยอย่ใูนระดบั 
Tier 3 เนื่องจากสถานการณก์ารคา้มนษุยที่์รุนแรงในกล่มุแรงงานขา้มชาติในธุรกิจประมง ส่งผลใหร้ฐับาลไทย 
มีความพยายามในการดาเนินคดีผู้ที่คา้มนุษยแ์ละปฏิรูปนโยบายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบาย 
การสรรหาแรงงานข้ามชาต ิประเทศไทยจึงได้รับการจัดให้อยู่ในระดับ Tier 2 ซ่ึงต้องได้รับการติดตาม 
อย่างใกลช้ิด (Watch List) ในป ี พ.ศ. 2559 และ Tier 2 ในป ี พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ตาม แรงงานขา้มชาติที่ม ี
ความเปราะบาง กล่าวคือ กลุ่มที่มีระดับการรู้หนังสือต่า มาจากครอบครัวที่มีฐานะยากจน และขาด 
ความตระหนักเกี่ยวกับประเด็นสิทธิแรงงาน ยังคงเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางและมีความเสี่ยงต่อการตก 
เป็นเหยื่อของการคา้มนุษยแ์ละแรงงานบงัคบัเป็นอย่างมาก จากรายงานต่อตา้นการคา้มนุษยข์องกระทรวง 
การพฒันาสงัคมและความม่นัคงของมนุษยป์ ี พ.ศ. 2561 ระบุว่ามีผ้ทีู่ตกเป็นผ้เูสียหายการคา้มนุษยจ์านวน 
631 คน จาแนกเป็นชาวเมียนมาจานวน 205 คน ชาวกัมพูชาจานวน 28 คนและชาวลาว 14 คน โดยจานวน 
ผู้เสียหายจากการคา้มนุษยน์ ้ีเพ่ิมข ้ึนมากกว่าปีก่อน ๆ อย่างมีนัยสาคัญเนื่องจากกลุ่มคา้มนุษยร์ายใหญ ่
ถูกจับกุมและดาเนินคดีในปี พ.ศ. 2561 ท้งัน้ีพบว่า ผู้ที่เป็นเพศหญิงและตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยน์้นั 
(349 คน) มีมากกว่าเพศชาย (282 คน)39 นอกจากน ้ี ดัชน ี Global Modern Index ป ี พ.ศ. 2561 จัดทาโดย 
มูลนิธ ิ Walk Free ประมาณการณ์ว่า ในทุก ๆ คนไทย 1,000 คนจะมีผู้ที่ถูกท่ีตกเป็นทาสสมัยใหม่คิดเป็น 
จานวน 8.9 คน หรือประมาณ 600,000 คน (ซ่งึจานวนเหยื่อที่ถกูทาใหต้กเป็นทาสน้ีมาจากคา่ประมาณการณ ์
จานวนแรงงานบังคับและผู้ที่สมรสโดยการบังคับ) ดัชนีดังกล่าวยังประเมินการทางานของรฐับาลไทยใน 
การตอบสนองต่อตวัช้ีวดัเพื่อยุติการทาใหค้นตกเป็นทาสสมยัใหม ่104 ตวัช้ีวดั และพบว่าประเทศไทยอย่ใูน 
ระดบั B (บนฐานของการจดัอนัดบัจาก AAA ถึง D) ที่สะทอ้นวา่การสนบัสนนุผ้ตูกเป็นเหยื่อและการบริการเชิง 
ป้องกันยงัมีจากัด และการทาใหค้นตกเป็นทาสบางประเภทก็ไม่ไดร้วมอย่ใูนกรอบกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา40 

แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาและกัมพูชายังต้องเผชิญความเสี่ยงหลายประการในระหว่างกระบวน 
การสรรหาแรงงาน อาทิ การถกูรดิรอนเสรีภาพในการเดินทาง เป็นตน้ ผ้สูรรหาแรงงานอาจยึดเอกสารสาคญั ๆ 

39 Division of Anti-Trafficking in Persons, Anti-Human Trafficking Report 2018 (Bangkok: The Ministry of Social Development and Human Security, 2019), 14. 
40 Global Slavery Index, “Reginal Analysis: Asia, and the Pacific,” Walk Free Foundation, accessed August 13, 2019, 

https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/regional-analysis/asia-and-the-pacific/. 
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ไว้โดยไม่ไดร้ับความยินยอมจากแรงงาน ยกตัวอย่างเช่น บัตรประจาตัวประชาชน หนังสือเดินทาง และ 
ใบอนญุาตทางาน กระบวนการสรรหาแรงงานยงัมีขอ้จากดัเกี่ยวกบัการเปลี่ยนบริษัทจดัหางานเอกชนในกรณ ี
ที่แรงงานพบความไม่เป็นธรรมหรือไมไ่ดง้านทาตามที่บริษัทใหส้ญัญาไว ้รายงานขององคก์ารแรงงานระหว่าง 
ประเทศเมื่อป ี พ.ศ. 2559 ในประเด็นกลไกการรอ้งเรียน เปิดเผยขอ้มูลการรอ้งเรียนที่ส่งไปยงัศนูยท์รพัยากร 
แรงงานขา้มชาติในประเทศกัมพูชา ว่ามีการรอ้งเรียนเกี่ยวกับการยึดเอกสารประจาตวัแรงงาน จานวน 378 

เรื่องจากการรอ้งเรียนท้งัหมด 1,524 เรื่อง (คดิเป็นรอ้ยละ 20)41 นอกจากน ้ี ยงัมีเรื่องการจากดัการเดินทาง เชน่ 
การกักบริเวณแรงงาน ณ จุดทางผ่าน ซ่ึงยากแก่การหลบหนีหรือหาความช่วยเหลือจากคนท้องถิ่นหรือ 
เจา้หนา้ที่ตารวจในกรณีที่ไดถ้กูละเมิดทางกายหรือทางเพศ 

แรงงานขา้มชาตอิาจตกเป็นเหยื่อของกล่มุผ้คูา้มนษุยห์รือนายหนา้ที่ไมมี่ใบอนญุาตซึ่งหลอกลวงแรงงานโดยใช ้
กลอุบายในการการสรรหาแรงงาน อาทิ การโฆษณาตาแหน่งงานว่างดว้ยขอ้ความเท็จหรือขอ้ความที่สรา้ง 
ความเขา้ใจผิด เพื่อหลอกลวงแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานกลุ่มเปราะบาง ใหส้มคัรทางานที่เอารดัเอา 
เปรียบ ซ่ึงส่วนมากเป็นงานที่แรงงานอาจตอ้งทางานกับนายจา้งท่ีบงัคบัแรงงานใหท้างานต่อเนื่องยาวนาน 
หรืองานที่จ่ายคา่ตอบแทนนอ้ยกว่าคา่แรงข้นัต่า ท้งัน ้ี มีหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าแรงงานขา้มชาติในประเทศ 
ไทยจานวนมากมีประสบการณเ์กี่ยวกับค่าตอบแทนที่ไม่เป็นธรรม การไม่จ่ายค่าตอบแทน การทารา้ยจิตใจ 
การทางานที่อันตรายอย่างยาวนานเกินกว่าที่มาตรฐานกาหนดไว ้ แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อคา้มนุษย์และ 
แรงงานบงัคบัจานวนมากไม่ไดร้บัขอ้มลูเกี่ยวกับประเภทของงาน เงื่อนไขการทางาน และสถานที่ทางานก่อน 
การเดินทางไปทางาน และที่สาคญัที่สดุ คือ แรงงานกลุ่มน้ีไม่เขา้ใจรายละเอียดท้งัหมดในสญัญาการจา้งงาน 
ที่ตนเองไดล้งนามไป จึงทาใหถู้กหลอกลวงไดอ้ย่างง่ายดาย จากการศึกษาขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อ 
การโยกยา้ยถิ่นฐานเมื่อป ี พ.ศ. 2560 พบว่า มีเพียงรอ้ยละ 17 ของแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมา (จานวน 
451 คน) และรอ้ยละ 14 ของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา (จานวน 457 คน) เท่านั้น ที่ไดร้ับข้อมูลซ่ึง 
เกี่ยวขอ้งกับการทางานในประเทศไทยก่อนเดินทางออกจากภูมิลาเนา 42 และมีหลายกรณีที่แรงงานขา้มชาต ิ
ไมไ่ดท้างานในตา่งประเทศแมว้่าจะไดช้าระคา่ธรรมเนียมใหก้บับรษิัทจดัหางานเอกชนไปแลว้ก็ตาม ขอ้มลูจาก 
การศึกษาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศขา้งตน้ก็ยืนยนัถึงสถานการณด์งักล่าวดว้ย ดงัระบุว่าม ี เรื่อง 
รอ้งเรียนรอ้งทกุขจ์ากแรงงานขา้มชาติจานวน 742 กรณ ี (คิดเป็นรอ้ยละ 40) เป็นกรณีที่แรงงานขา้มชาติไมไ่ด ้
รบัการจา้งงานหลงัจากจ่ายคา่ธรรมเนียมให้บริษัทจดัหางานเอกชนไปแลว้43 แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพูชา 

41 Jane Hodg, Assessment of the Complaints Mechanism for Cambodian Migrant Workers (Phnom Penh: ILO, 2016), 8.
 
42 Benjamin Harkins, Daniel Lindgren, and Tarinee Suravoranon, Risks and Rewards: Outcomes of Labour Migration in South-East Asia. Bangkok, 28.
 
43 Jane Hodg, Assessment of the Complaints Mechanism for Cambodian Migrant Workers, 8.
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รายหนึ่งซึ่งเดนิทางมาทางานในประเทศไทยหลายคร้งั อธิบายถึงประสบการณข์องตนเองเมื่อป ี พ.ศ. 2558 ที่ม ี
นายหนา้มาชกัชวนเขาและเพื่อนบา้นอีกจานวนหน่ึงใหเ้ดินทางไปทางานในประเทศไทย เนื่องจากเป็นงานที่ม ี
รายไดด้ ี สิ่งที่เขาตอ้งทาเพียงประการเดียว คือ การจ่ายค่าธรรมเนียมคิดเป็นเงินจานวน 600 ดอลลารส์หรฐั 
ใหแ้กบ่รษิัทจดัหางานเอกชนที่มีสานกังานในกรุงพนมเปญ ชาวบา้นจานวนหนึ่งก้ยืูมเงินเพื่อจา่ยคา่ธรรมเนียม 
ตามที่บริษัทจดัหางานเอกชนรอ้งขอ อย่างไรก็ตาม ในป ี พ.ศ. 2562 พบว่ายงัมีชาวบา้นจานวน 31 คนที่คงรอ 
ตาแหนง่งานวา่งในประเทศไทยอยู่44 

ดว้ยเหตุที่อัตราค่าธรรมเนียมที่บริษัทจัดหางานเอกชนและตัวแทนเรียกรับจากแรงงานเพื่อการจัดงานใน 
ตา่งประเทศน้นัสงูมาก จึงมีความเป็นไปไดที่้แรงงานขา้มชาติจะตกเป็นหน ้ี โดยที่แรงงานขา้มชาติจานวนมาก 
ก้ยืูมเงินจากคนในทอ้งถิ่น หรือการขอให้บริษัทจดัหางานเอกชนรบัภาระค่าใชจ้่ายไปก่อนในเบือ้งตน้ ขอ้มูล 
จากการศึกษาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศดงักล่าวไปแลว้ระบุว่า รอ้ยละ 39 ของแรงงานข้ามชาต ิ
สญัชาตเิมียนมา และรอ้ยละ 48 ของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตกิมัพชูา ก้ยืูมเงินเพื่อเป็นคา่ใชจ้า่ยในการเดนิทาง 
มาทางานที่ประเทศไทย ซึ่งในบางคร้งัพบวา่ แรงงานไมส่ามารถลาออกหรือเปลี่ยนงานของตนได ้เนื่องจากตอ้ง 
รบัผิดชอบภาระหน้ีสิน ท้งัน ้ี มีความเป็นไปไดท่ี้เพื่อนและสมาชิกครอบครวัของแรงงานในประเทศบา้นเกิดจะ 
ถูกข่มข่คูกุคาม ในกรณีที่แรงงานไม่สามารถชาระหน้ีไดต้ามกาหนด มูลนิธิสิทธิมนุษยชนและการพฒันาได ้
เปิดเผยกรณีหน่ึงที่เกี่ยวกับหน้ีสินของแรงงานขา้มชาติล่าสุด ซ่ึงเกิดข ้ึนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธท์างภาคใต ้
ของประเทศไทย และมลูนิธิไดใ้หค้วามช่วยเหลือแรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาจานวน 12 คนถกูนายหนา้ 
หลอกลวงและบงัคบัใหท้างานเพื่อชาระหน้ีสินอนัเกิดจากการเดินทาง การดาเนินการทางเอกสารและอาหาร 
ไมเ่ชน่น้นัแลว้แรงงานจะตอ้งจา่ยดอกเบีย้รายวนัในอตัราสงู45 

ความเสี่ยงประการสดุทา้ยที่แรงงานขา้มชาตติอ้งประสบ คือ การเดนิทางที่ไมป่ลอดภยั ดงัที่มีรายงานอบุตัิเหต ุ
บนทอ้งถนนที่ทาใหถ้ึงแรงงานขา้มชาตเิสียชีวิตเป็นจานวนมาก ซึ่งความเสี่ยงน้ีเกิดข ้นึกบัท้งัแรงงานขา้มชาติท ่ี
ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย อย่างไรก็ตามพบว่า แรงงานขา้มชาติที่เขา้เมืองผิดกฎหมายจะมีความเสี่ยง 
มากกว่าเนื่องจากแรงงานกลุ่มน้ีมกัตอ้งเดินทางในเวลากลางคืน หรือใชเ้สน้ทาง ที่นอกเหนือจากเสน้ทางปกต ิ
ในการเดินทางไปยงัสถานที่ทางาน เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจคน้ของเจา้หนา้ที่ตารวจ และยงัมีที่อาจจะตอ้งทน 
ทรมานจากการเดินทางที่ไม่สะดวกสบาย เมื่อเดือนมีนาคม ป ี พ.ศ. 2562 รายงานขา่วจากสื่อทอ้งถิ่นระบวุา่ ม ี

44 Migra-info, “A Fight for Justice,” GVC, accessed August 14, 2019, https://www.migra-info.org/2019/01/07/a-fight-for-justice/.
 
45 "Press Release: The Criminal Court’s Division of Trafficking in Persons Sentences Two Myanmar Defendants to 18 Years in Jail and Orders Them to Pay 


1,948,075 Baht as Compensation to the 12 Victims and Family Members in Tambon Ao Noi, Prachuap Khiri Khan," HRDF, accessed August 14, 2019,
 

http://hrdfoundation.org/?p=2148.
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แรงงานข้ามชาติผิดกฎหมายสัญชาติ เมียนมาเสียชีวิตเป็นจานวน 5 ราย และได้รับบาดเจ็บอีก 19 ราย 
เนื่องจากอุบตัิเหตรุถบรรทุกที่บรรทุกแรงงานขา้มชาติชนเขา้กับตน้ไมข้ณะวิ่งอยู่บนเสน้ทางที่จะไปยงัจงัหวัด 
สรุาษฎรธ์านีดว้ยความเร็วสูง46 อบุตัิเหตรุา้ยแรงอีกเหตกุารณห์น่งึเกิดข ้นึในจงัหวดักาญจนบรุี เมื่อรถต้บูรรทุก 
ผ้โูดยสารที่เป็นแรงงานขา้มชาตจิานวน 14 รายประสบอบุตัิเหตชุนกบัรถบรรทกุขณะมุ่งหนา้ไปยงัชายแดนเพื่อ 
ตอ่วีซา่ใหก้บัแรงงานขา้มชาติ กระท่งัรถต้คูนัดงักลา่วตกลงไปในแม่นา้ที่อยู่บรเิวณใกลเ้คียง อบุตัเิหตใุนคร้งัน้นั 
ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาเสียชีวิตจานวน 9 ราย และไดร้ับบาดเจ็บอีก 4 ราย47 แรงงาน 
ข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาก็มีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับความไม่ปลอดภัยในการเดินทางไม่ต่างจากแรงงาน 
ขา้มชาตสิญัชาตเิมียนมา เมื่อเดือนกมุภาพนัธ ์ป ี พ.ศ. 2560 สานกัขา่วทอ้งถิ่นรายงานถึงอบุตัเิหตรุถต้ทีู่บรรทกุ 
แรงงานขา้มชาติสญัชาติกมัพชูากว่า 16 คนชนเขา้กบัตน้ไม ้ในพ้ืนที่เมืองพระตะบอง ขณะรบัแรงงานกลบัจาก 
การทางานที่ประเทศไทย ส่งผลใหมี้ผ้บูาดเจ็บจานวน 11 ราย48 นอกเหนือจากการเดินทางที่ไม่ปลอดภยัแลว้ 
แรงงานขา้มชาติบางคนยงัประสบกบัปัญหาบางอย่าง อาทิ ความเครียดทางจิตใจ การไดร้บัขอ้มลูที่ไม่ตรงกบั 
ความเป็นจรงิ ความจาเป็นที่ตอ้งจา่ยเงินสินบน รวมท้งัคา่ใชจ้า่ยเพิ่มเตมิอื่น ๆ 
ปัญหาแรงงานบังคับและการคา้มนุษย์มักเป็นสิ่งที่มองไม่เห็นและตรวจสอบไม่ไดจ้นกว่าจะส่งผลให้เกิด 
ประเด็นทางสงัคมตา่ง ๆ ข ้นึมาเสียก่อน ผ้เูสียหายจากการคา้มนุษย์จานวนมากตามที่ปรากฏในรายงานของ 
หน่วยงานภาครฐัไม่สามารถแสดงใหเ้ห็นสถานการณข์องการคา้มนษุยแ์ละแรงงานบงัคบัไดท้้งัหมด เนื่องจาก 
ยงัมีแรงงานขา้มชาติอีกเป็นจานวนมากที่ไม่แมก้ระท่ังรบัรู้ว่าตนเองกาลงัตกเป็นผ้เูสียหายจากการคา้มนษุย ์
และแรงงานบงัคบั มิหนาซา้ความเสี่ยงดเูหมือนจะเพ่ิมข ้นึในแรงงานขา้มชาติซ่งึมาจากกลุ่มที่ดอ้ยโอกาสทาง 
เศรษฐกิจสังคม อาทิ กลุ่มชาติพันธุ์และกลุ่มทางศาสนาที่เป็นชนกลุ่มน้อย ตลอดจนหญิงอายุน้อย ที่ไม่ม ี
เครือขา่ยทางสงัคมอยา่งเพื่อหรือญาติคอยใหค้วามชว่ยเหลือ 

46 A Car Carrying Illegal Migrant Workers Crash Against Tree,” Spring News Online, accessed August 14, 2019, 

https://www.springnews.co.th/thailand/south/426491.
 
47 “9 Migrant Workers Are Killed and 2 Lost in a Truck Crash Accident.” Workpoint News, accessed August 14, 2019, https://workpointnews.com/2019/03/23/รถ
 
สิบลอ้ชนพ่งุชนรถต้ตู/.
 
48 Ros Chanveasna, “Migrant Workers Injured in Battambang Crash,” Khmer Time, accessed August 14, 2019, https://www.khmertimeskh.com/83566/migrant-
workers-injured-battambang-crash/.
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5. บทสรุป 

สาหรับแรงงานข้ามชาติสัญชาติเมียนมาน้นั แรงขบัเคลื่อนสาคญัที่ทาใหต้ดัสินใจเดินทางมาทางานใน 
ประเทศไทยอย่ทีู่โอกาสในการทางานที่ดีกว่า แรงงานกล่มุน้ีมกัเลือกมาทางานในประเทศไทยเนื่องจากเป็น 
ประเทศที่เขา้ถึงไดง้่ายที่สดุ คา่ตอบแทนที่มากกว่า อีกท้งัยงัมีเพื่อนหรือญาติที่พกัอาศยัและทางานในประเทศ 
ไทยอย่กู่อนแลว้ แรงงานขา้มชาติสญัชาติเมียนมาส่วนมากทางานในภาคการผลิตและการก่อสรา้ง แรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติเมียนมามกัเลือกเตรียมตวัก่อนการเดินทางมาทางานในประเทศไทยผ่านการสอบถามจาก 
เพื่อนหรือสมาชิกในครอบครวัที่อย่ใูนประเทศไทย แตก็่มีบางรายที่ใหบ้รกิารจากนายหนา้ที่ไมมี่ใบอนญุาต 

แมว้า่รฐับาลประเทศเมียนมาและรฐับาลไทยจะไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจเมื่อป ี พ.ศ. 2546 พรอ้มท้งักาหนด 
ระเบียบข้อบังคับที่เข้มงวดเกี่ยวกับค่าธรรมเนียมการสรรหาแรงงานที่สามารถเรียกเก็บจากแรงงานได้ 
แตก่ารเรียกค่าธรรมเนียมเกินกว่าความเป็นจริงยงัคงพบเห็นไดโ้ดยท่วัไป ตวัแทนของบริษัทจดัหางานเอกชน 
หรือนายหนา้ที่ไมมี่ใบอนญุาตที่ทางานในหม่บูา้นเพื่ออานวยความสะดวกและเรง่รดักระบวนการสรรหางานจะ 
เรียกเก็บคา่ธรรมเนียมเป็นเงินจานวน 700,000 – 1,200,000 จตั (460-788 ดอลลารส์หรฐั) ซึ่งยงัคงไมมี่ขอ้มลู 
ที่ชดัเจนว่าคา่ธรรมเนียมดงักลา่วครอบคลมุคา่จดัเตรียมเอกสาร คา่ใชจ้่ายในการเดินทาง คา่ที่พกั และเงินก้ทู ่ี
เกิดข ้นึก่อนกระบวนการตามบนัทึกความเขา้ใจจะเกิดข ้นึอย่างเป็นทางการดว้ยหรือไม ่ท้งัน้ีพบว่าการเรียกรบั 
ค่าธรรมเนียมที่สูงเกินจริงมักเกิดข ้ึนในประเทศเมียนมา ค่าใชจ้่ายโดยเฉลี่ยในการเดินทางสาหรบัแรงงาน 
ขา้มชาตอิย่ทู ่ี 130 ดอลลารส์หรฐั ข ้นึอย่กูบัระยะทางจากชายแดนไปยงัสถานที่ทางาน สาหรบัแรงงานขา้มชาต ิ
สัญชาติเมียนมาซ่ึงมีความต้งัใจจะเดินทางมาทางานในจงัหวัดสมุทรสาครน้นัจะตอ้งชาระค่าธรรมเนียมท ่ี
ประมาณ 300-499 ดอลลารส์หรฐั 

ชอ่งทางการเดนิทางเขา้มาทางานในประเทศไทยอย่างถกูกฎหมายสาหรบัแรงงานที่สมคัรเขา้ทางานตามระบบ 
บนัทกึความเขา้ใจน้นั อย ู่ณ จดุผา่นแดนเมียวดี ที่อาเภอแมส่อด ในกรณีที่เดนิทางทางบก และ ณ จดุผา่นแดน 
เกาสอง ซ่งึต้งัอยู่จงัหวดัระนอง ในกรณีเดินทางทางทะเล เมื่อแรงงานขา้มชาติเดินทางมาถึงบริเวณชายแดน 
และได้รับวีซ่าและบัตรสมาท์การ์ดแล้ว แรงงานจะต้องเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานของ 
ประเทศไทย ภาษา และวฒันธรรม ณ ศนูยแ์รกรบัเขา้ทางานและสิน้สุดการจา้งงานสาหรบัแรงงานขา้มชาต ิ
จากน้นับริษัทจดัหางานเอกชนในประเทศไทยจะอานวยความสะดวกใหแ้รงงานเดินทางไปยงัสถานที่ทางาน 
ดว้ยยานพาหนะที่ทางบรษิัทฯ จดัหามา 

สาหรับแรงงานข้ามชาติสัญชาตกัิมพูชา ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางสาคญัยอดนิยมสาหรบัแรงงาน 
ขา้มชาติสญัชาติกมัพชูาท้งัที่เป็นแรงงานถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย เนื่องจากความใกลเ้คียงทางภมูิศาสตร ์
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ความคลา้ยคลงึทางวฒันธรรม คา่แรงที่สงูกวา่ ตลอดจนมีเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครวัที่ทางานอย่ใูนประเทศ 
ไทยอย่กู่อนแลว้ โดยแรงงานกล่มุน้ีมกัทางานอย่ใูนภาคการผลิตและการก่อสรา้ง นอกจากน ้ี พบว่า จานวน 
แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาในภาคการประมงมีแนวโน้มลดลงเนื่องจากธุรกิจการเดินเรือประมงเชิง 
พาณิชยล์ดลง และมีโรงงานที่ต้งัข ้นึอยา่งไมเ่ป็นทางการตามบรเิวณจงัหวดัชายฝั่งหลายจงัหวดัปิดตวัลง 

รฐับาลของประเทศกมัพชูาและประเทศไทยไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจเมื่อป ี พ.ศ. 2546 เชน่เดียวกบัประเทศ 
เมียนมา เพื่อขจัดการจ้างงานท่ีผิดกฎหมาย รวมท้งัวางกระบวนการการจ้างงานสาหรับแรงงานข้ามชาต ิ
ตลอดจนกระบวนการกลบัภูมิลาเนาในประเทศตน้ทาง เมื่อสญัญาการจา้งงานสิน้สดุลง นอกเหนือจากบนัทึก 
ความเขา้ใจดงักล่าว ยงักฎหมายที่สาคญัอีกตวัหน่งึ คือ พระราชกาหนดการบริหารงานราชการท ่ี 190 ว่าดว้ย 
การจดัการการส่งแรงงานสญัชาติกัมพูชาไปทางานต่างประเทศผ่านบริษัทจดัหางานเอกชน ซ่ึงบงัคบัใชโ้ดย 
รฐับาลกมัพชูาในป ี พ.ศ. 2554 โดยใหก้รอบความรว่มมือระหวา่งกระทรวงแรงงานและการฝึกอาชีพและบริษัท 
จดัหางานเอกชน อยา่งไรก็ตาม พระราชกาหนดการบรหิารงานราชการดงักล่าวมิไดร้ะบรุายละเอียดว่าแรงงาน 
จะตอ้งรบัผิดชอบคา่ใชจ้่ายในสว่นใดบา้ง รวมท้งัเพดานคา่ธรรมเนียมที่บรษิัทจดัหางานเอกชนจะเรียกเก็บจาก 
แรงงานได ้นอกจากน้ียังไม่มีมาตรการป้องกันบริษัทจัดหางานเอกชนหรือนายจา้งจากการหักค่าใชจ้่ายใน 
การเดินทางของแรงงานด้วยการหักค่าแรง ตลอดจนการยึดเอกสารประจ าตัวของแรงงานไว้ระหว่าง 
กระบวนการสรรหาแรงงาน อนัเป็นการทาใหแ้รงงานเสี่ยงตกเป็นแรงงานบงัคบัได ้จากการสารวจลา่สดุที่จดัทา 
โดยองคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถิ่นฐานและศนูยว์ิจยัการยา้ยถิ่นแห่งเอเชีย ระบวุ่า คา่ใชจ้่ายใน 
การเดนิทางอย่ทีู่ประมาณ 63 ดอลลารส์หรฐั (2,000 บาท) ถึง 94 ดอลลารส์หรฐั (3,000 บาท) 

บริเวณชายแดนประเทศไทย-กัมพูชาน้นั มีจุดผ่านแดนถาวรหลักจานวน 7 จุดและจุดผ่านแดนทางการคา้ 
10 จดุ นอกจากจดุผา่นแดนอยา่งเป็นทางการที่กลา่วไปขา้งตน้ ยงัมีจดุผา่นแดนอย่างไมเ่ป็นทางการขนาดเล็ก 
หรือที่เรียกว่า “ช่องอนุโลม” อีกหลายจุดต้งัอยู่กระจดักระจายบริเวณชายแดน ซ่ึงคนทอ้งถิ่นนิยมใชก้ันเป็น 
ประจา แรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาตามระบบบันทึกความเขา้ใจไดร้ับอนุญาตใหข้้ามพรมแดนมายัง 
ประเทศไทยโดยใช้จุดผ่านแดนถาวรอรญัประเทศ-ปอยเปต ขณะที่แรงงานขา้มชาติสัญชาติกัมพูชาที่ไม่ม ี
เอกสารก็สามารถใชจุ้ดผ่านแดนทุกจุด เพื่อขา้มพรมแดนมายงัประเทศไทยไดโ้ดยใชวี้ซ่าท่องเที่ยว แลว้จึงหา 
งานทาทีหลงั โดยแรงงานกลุ่มน้ีจะตอ้งเดินผ่านพ้ืนที่ป่าไมห้รือลาธารขนาดเล็กที่มีอยู่ในบริเวณชายแดนดว้ย 
เสน้ทางที่แรงงานมกัใชใ้นการเดินทางมายงัประเทศไทย คือ เสน้ทางสาย “ตะวนัออกส่ตูะวนัตก” และ “ใตส้ ู่
เหนือ” โดยเส้นทางสายตะวันออกสู่ตะวันตกเป็นเส้นทางที่มีผู้ใช้กันอย่างคับค่ังเนื่องจากถนนหนทางท ่ี
สะดวกสบาย ขณะที่เสน้ทางสายใตสู้่เหนือน้นัไม่ค่อยเป็นที่นิยมนักเนื่องจากอุปสรรคดา้นภูมิประเทศและ 
ความไมส่งบทางการเมือง 
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แรงงานข้ามชาติจากนั้นสองประเทศต่างก็มีความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละแรงงานบงัคบั 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างกระบวนการสรรหาแรงงาน การถูกจากัดสิทธิในการเดินทางเป็นสิ่งที่แรงงาน 
ข้ามชาติมักประสบจากการที่บริษัทจัดหางานเอกชนอาจเก็บเอกสารแสดงตัวตนของแรงงานไว ้ ซ่ึงเป็น 
การจากดัความสามารถของแรงงานในการเปลี่ยนบริษัทเมื่อพบว่าตนเองตกเป็นเหยื่อในสถานการณที่์ไม่เป็น 
ธรรมหรือไม่ไดท้างานตามที่บริษัทฯ สญัญาไว ้แรงงานยงัอาจตกเป็นเปา้หมายของกล่มุกระบวนการคา้มนษุย ์
หรือนายหน้าที่ไม่มีใบอนุญาตที่หลอกลวงแรงงานผ่านกลอุบายการสรรหาแรงงาน หรือประกาศโฆษณา 
ตาแหนง่งานว่างอนัเป็นเท็จเพื่อล่อลวงแรงงานขา้มชาติมาทางานที่เอารดัเอาเปรียบ ภายใตเ้งื่อนไขการทางาน 
ที่ไม่ดีและการจ่ายค่าแรงที่ไม่เป็นธรรม ดว้ยเหตทีุ่ค่าใชจ้่ายในการเดินทางไปทางานในต่างประเทศที่บริษัท 
จดัหางานเอกชนหรือตวัแทนเรียกเก็บจากแรงงานขา้มชาติน้นัสูงมาก จึงทาใหแ้รงงานขา้มชาติมกัตกอยู่ใน 
ภาระหน้ีสิน้ที่ไดก้้เูงินมากจากคนในทอ้งถิ่นหรือขอให้บริษัทจัดหางานเอกชนชาระค่าใชจ้่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับ 
การย้ายถิ่นให้ไปก่อน นอกจากน ้ี แรงงานข้ามชาติยังมีความเสี่ยงจากการเดินทางที่ไม่ปลอดภัย ดังเช่น 
อุบตัิเหตุทางรถยนตที่์เกิดข ้ึนบ่อยคร้งั โดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติผิดกฎหมายที่มกัจะตอ้งเดินทางในเวลา 
กลางคืนหรือใชเ้สน้ทางที่นอกเหนือไปจากเสน้ทางปกตเิพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจของเจา้หนา้ที่ตารวจ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรร่วมมือกับประเทศต้นทางในการป้องกันการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ที่สูงเกินจริง 
ขณะเดียวกนั ผ้มีูสว่นไดส้ว่นเสียรวมท้งัโครงการสง่เสรมิธรรมาภิบาลการจา้งงานในธุรกิจอาหารทะเลควรสรา้ง 
ความตระหนักในกลุ่มแรงงานข้ามชาต ินายหน้าจัดหางาน และนายจ้างเกี่ยวกับการจ้างงานอย่างม ี
ความรบัผิดชอบ ท้งัน้ีขอ้มูลที่ไดจ้ากการวิเคราะหส์ถานการณก์่อนเร่ิมโครงการ พบว่า ขอ้ความรณรงคเ์พื่อ 
สรา้งความตระหนกัควรไดร้บัการเผยแพร่ไปโดยใชสื่้อสงัคมออนไลน ์ (เช่น ไลน ์และเฟซบ๊คุ) เนื่องจากเป็น 
ช่องทางการสื่อสารที่คอ่นขา้งเป็นที่นิยมในกลุ่มแรงงานขา้มชาติและเจา้ของกิจการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
นอกจากน ้ี สื่อกระแสหลกัก็มีความสาคญัในฐานะช่องทางที่มีประสิทธิภาพในการส่งขอ้ความไปยงัเจา้ของ 
กิจการชาวไทย นายหนา้จดัหางาน และสมาคมทางธุรกิจ อีกท้งั องคก์รพฒันาเอกชนระดบัทอ้งถิ่นและองคก์ร 
ชุมชนยังมีบทบาทสาคัญในการวิ่งเต้นและสร้างอิทธิพลต่อภาครัฐและภาคเอกชนในด้านนโยบายและ 
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการเดนิทางเขา้มาทางานของแรงงานขา้มชาตแิละคา่ธรรมเนียม เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิด 
การคา้มนุษยแ์ละแรงงานบังคับ ดังนั้นการบ่มเพาะความสัมพันธ์กับองคก์รทั้งหลายจึงมีความสาคัญใน 
การสง่เสรมิการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัในระยะยาว 
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ภาคผนวก I: รายชื่อบรษัิทที่ไดร้บัใบอนญุาตนาคนต่างดา้วมาทางานกบันายจา้งในประเทศ 

ภาคผนวก II:  รายชื่อบรษัิทจดัหางานเอกชนสาหรบัแรงงานขา้มชาติในประเทศเมียนมา 

ภาคผนวก III:  รายชื่อบรษัิทจดัหางานเอกชนสาหรบัแรงงานขา้มชาติในประเทศกมัพชูา 

ทา่นสามารถดาวนโ์หลดเอกสารตามภาคผนวกไดจ้ากเว็บไซตข์องกรมการจดัหางาน ตามเว็บลิงคข์า้งลา่งน ้ี

https://www.doe.go.th/prd/alien/service/param/site/152/cat/17/sub/0/pull/detail/view/detail/object_id/ 

ทานสามารถ฿หຌความคิดเหในเกีไยวกับรายงานฉบับนีๅ เดຌทีไลิงค์หรือ QR code ขຌางลางนีๅ 

https://forms.gle/SRFiZ67AgsMZgX556 
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