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Lista definicji i wykaz skrotow

whniosek o ochrone,
status uchodzcy,
ochrona uzupetniajgca

Whiosek o ochrone sktadany jest przez osobe ubiegajgca sie o niego. Jesli zostanie
on przyjety przez panstwo, w ktérym wnioskodawca sie o niego ubiega, osoba moze
otrzyma¢ ochrone miedzynarodowg (np. status uchodzcy). W Polsce wniosek sktada
sie do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Nie kazda osoba ubiegajgca sie o ochrone
otrzyma status uchodzcy z Konwengji, ale moze otrzymacé inng forme ochrony (np.
ochrone uzupetniajgca).

heteronormatywnos¢

Zatozenie, ze kazdy identyfikuje sie z picig przypisang mu przy urodzeniu oraz ze hete-
roseksualizm jest preferowang lub normatywng orientacjg seksualng.

system klastrowy

Podejscie klastrowe zostato przyjete w 2005 roku w celu poprawy skutecznosci
dziatarn humanitarnych poprzez podziat obowigzkéw miedzy podmioty humanitarne
w oparciu o ich obszary specjalizacji (zakwaterowanie, edukacja itp.).

deportacja

Wydalenie osoby lub grupy osdéb z terytorium panstwa.

osrodek detencyjny,
strzezony oSrodek dla
cudzoziemcow

W Polsce istniejg otwarte i zamkniete osrodki dla cudzoziemcow (osrodki detencyjne).
Osoby, ktore nieregularnie przekroczyty granice, czesto umieszczane sg w osrodkach
detencyjnych na czas trwania procedury azylowej.

detranzycja

Detranzycja oznacza proces zatrzymania lub odwrdécenia tranzycji ptciowej, ktéra
moze mie¢ charakter spoteczny, medyczny (zaprzestanie terapii hormonalnej), chirur-
giczny lub prawny.

F64

Diagnoza F64.0 (, Transseksualizm”) jest dokumentem potwierdzajgcym tozsamosé
ptciowg w Ukrainie. Stanowi ona tez formalne kryterium niezdolnosci do stuzby
wojskowej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Zdrowia.

przymusowy/a migrant/ka

Osoba, ktéra migruje z przymusu, z uwagi na zagrozenie zycia, zdrowia lub bezpie-
czenstwa. W tym raporcie jest to termin parasolowy obejmujgcy wszystkie osoby
zmuszone do migracji (osoby ubiegajgce sie o azyl, uchodzcy en masse itp.).

Konwencja Genewska

Konwencja dotyczgca statusu uchodzcow z 1951 r. jest traktatem Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktéry definiuje pojecie uchodzcy oraz okresla prawa oséb i obowigzki
panstw w zakresie udzielania ochrony.

intersekcjonalnosé

Swiadomo$¢ tego, ze rézne formy wykluczenia lub nieréwnosci mogg sie na siebie
naktadac i tworzy¢ nowe formy dyskryminacji.

osoba interptciowa

Osoby interptciowe to takie, ktérych cechy ptciowe (narzady ptciowe, chromosomy,
narzady rozrodcze) nie wpisujg sie w binarny podziat ptci.

LGBTQI+

Ogodlny termin obejmujgcy lesbijki, gejow, osoby biseksualne, transpiciowe, queer,
interptciowe i inne tozsamosci nieheteronormatywne.

szlak migracyjny,
nieregularna migracja

Ogolna trajektoria migracji danej osoby. Migracja nieregularna nie jest tym samym,
co migracja nielegalna, poniewaz termin ,nieregularna” odnosi sie do przemiesz-
czania sie poza normami regulacyjnymi, podczas gdy ,nielegalna” oznacza niezgodng
z prawem. Na przyktad, jesli dana osoba nie ma innej mozliwosci lub wiedzy na temat
tego, jak przekroczy¢ granice w sposob legalny (na przejsciu granicznym), jej prze-
kroczenie granicy zostanie uznane za nieregularne.

niebinarnosé¢

Tozsamos¢ piciowa, ktéra wykracza poza binarny podziat na kobiety i mezczyzn. Osoby
niebinarne nie identyfikujg sie (wytacznie lub catkowicie) jako kobiety lub mezczyzni.

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Komisarz ds. Praw Cztowieka.

pushbacki

Dziatania panstwa, ktore polegajg na przymusowym zawracaniu oséb w drodze przez
granice, co narusza miedzynarodowe prawa cztowieka i prawo azylowe.

SOGIESC, SOGIE

Parasolowy termin okres$lajacy orientacje seksualng, tozsamos¢ piciows i ekspresje
ptciowg oraz cechy piciowe. Czesto uzywany zamiennie z LGBTQI+ w sektorze
humanitarnym i prawach cztowieka.

tranzycja

Parasolowy termin odnoszacy sie do katalogu proceséw, w ramach ktérych osoba
przechodzi od jednej tozsamosci lub ekspresji ptciowej do innej, aby lepiej odzwier-
ciedli¢ swojg tozsamos$¢ (przechodzi tranzycje).

ocena podatnosci na
zagrozenia, grupa wrazliwa

Ocena podatnosci na zagrozenia to systematyczny proces identyfikowania i analizo-
wania czynnikéw, ktére zwiekszajg ryzyko szkdd dla poszczegdinych oséb w sytuacjach
kryzysowych. Obejmuje ocene stopnia zagrozenia, na jakie narazone sg grupy szcze-
golnie wrazliwe, oraz formutowanie zalecen dotyczacych dziatan interwencyjnych. Grupy
te réznig sie w zaleznosci od kontekstu, ale czesto obejmujg dzieci, osoby starsze, osoby
Z niepenosprawnosciami, kobiety i dziewczyny, osoby LGBTQIA+ oraz osoby uchodzcze.

Podziekowania

JesteSmy bardzo wdzieczni wszystkim, ktérzy podzielili
sie z nami swoimi osobistymi doswiadczeniami. Mamy
nadzieje, ze ten raport zostanie wykorzystany po to,
by lepiej wspiera¢ osoby doswiadczajgce dyskryminacji
lub zaniedban w ich drodze po nalezne im bezpieczen-
stwo i szacunek.

Chcemy réwniez podziekowaé za nieoceniong prace
licznych lokalnych i miedzynarodowych organizaciji,
nieformalnych grup, spotecznosci i indywidualnych oséb
w Polsce oraz poza jej granicami, ktére nieustannie
wspierajg osoby migranckie, niezaleznie od ich orien-
tacji seksualnej, tozsamosci lub ekspresiji ptciowej oraz
cech piciowych. Wiele z nich przyczynito sie do powstania

tego raportu i podzielito sie¢ z nami swojg cenng wiedza.
Co najwazniejsze, to dzieki Waszemu zaangazowaniu
wiele historii przedstawionych w niniejszym raporcie miato
lepsze zakonczenie.

Na koniec dziekujemy wszystkim, ktérzy niestrudzenie
poprawiali, recenzowali, doradzali i pracowali nad tym
raportem, pomagajac w jego powstaniu, a w szczegolnosci
Milenie Chodole, Urszuli Idzikowskiej, Lilit Hayrapetyan,
Stef Pruski i Sue Ellen Stefanini z Plan International
Poland; oraz osobom z Konsorcjum Migracyjnego — prof.
Witoldowi Klausowi, Aleksandrze Fertlinskiej, Magdalenie
Nazimek, Annie Tsybie i Lili Sogomyi — oraz Joannie
Sarneckiej i Darinowi Loka z Queer Without Borders.



Streszczenie raportu

Streszczenie

Wyobrazatem sobie Polske i Europe inaczej. Naprawde
wierzytem, ze jest tu lepiej dla oséb takich jak my.
(ID14)

Polityka przyjmowania oséb potrzebujgcych pomocy
humanitarnej lub ochrony jest nieskuteczna, jesli nie
gwarantuje poszanowania praw cztowieka i odpowiedniej
ochrony tym, ktérzy sg w wyjgtkowo trudnym potoze-
niu." Ostatnie zmiany w Europie Srodkowo-Wschodniej,
takie jak petnoskalowa wojna w Ukrainie? oraz kryzys
humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej®* uwydatnity
konieczno$¢ ponownej oceny i wzmocnienia mechani-
zmow ochrony grup marginalizowanych, w szczegélnosci
0s6b LGBTQI+, ktére zostaty zmuszone do opuszczenia
swoich panstw pochodzenia.* Niniejszy raport przedstawia
unikalng, bezposrednig analize opartg na relacjach oséb
LGBTQI+, ktére w obawie o swoje zycie, zdrowie lub
bezpieczenstwo szukaty schronienia w Polsce — zaréwno
przed, jak i po lutym 2022 roku.

W poréwnaniu do innych raportéw opublikowanych
po 2022 roku niniejszy raport zawiera szczegotowg, wielo-
etapowg analize systemowych i prawnych — a nie tylko
humanitarnych — przeszkdd, z jakimi borykajg sie osoby
LGBTQI+ ubiegajgce sie o azyl w Polsce. Co wazne,
przedstawia on konkretne rozwigzania dla decydentow,
administracji publicznej, stuzb granicznych oraz organi-
zacji lokalnych i miedzynarodowych dziatajgcych w Polsce,

raportu

ktére mogtyby pomaéc w stworzeniu systemu recepcyjnego
dla osob LGBTQI+ opartego na poszanowaniu ich praw.

Przyktad Polski pokazuje, jak istotna jest rola lokalnego
kontekstu oraz panstwowych instytucji w dziataniach
humanitarnych na zewnetrznych granicach Unii Euro-
pejskiej. Z naszej analizy wynika, ze w kontekscie
przysztych rozwigzan i przepiséw — takich jak wdro-
zenie Paktu o Migracji i Azylu oraz Strategii Migracyjne;j
Polski — zapewnienie odpowiedniej ochrony i wsparcia
osobom zagrozonym wykluczeniem i przemocg bedzie
prawdziwym sprawdzianem dla zasad i wartosci huma-
nitarnych, ktore wyznaje UE.®

W niniejszym raporcie przedstawiono pierwszg
kompleksowg analize sytuacji uchodzcow i migrantéw
przymusowych ze spotecznosci LGBTQI+ w kontekscie
reakcji Polski na kryzys uchodzczy zwigzany z petnoska-
lowg wojng w Ukrainie. Skupiono sie na doswiadczeniach
0sOb LGBTQI+, dokonujgc krytycznej analizy luk syste-
mowych krajowych procedurach azylowych, pomocy
humanitarnej i ramach prawnych w zakresie ochrony.
Wyniki opierajg sie na 23 pogtebionych wywiadach
(IDI)® przeprowadzonych z 24 osobami ze spotecznosci
LGBTQI+ oraz 18 wywiadach eksperckich (KII)” z osobami
ze $rodowisk prawniczych, organizacji humanitarnych
i pozarzgdowych oraz podmiotéw miedzynarodowych.
Dane zostaty dodatkowo uzupetnione analizg prawng oraz
przegladem literatury naukowe;.

1 UNHCR, LGBTIQ persons in forced displacement and statelessness: protection and solutions, 2021, https://www.refworld.org/reference/

confdoc/unhcr/2021/en/123913

S. Jarosz i W. Klaus, Polska Szkota Pomagania, 2023, https://konsorcjum.org.pl/en/report-the-polish-school-of-assistance/

We Are Monitoring, Mamy tylko jedng wojne. Emigracje, ciebie..., 2024, https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/Raport-

Granica_srodek_ENG_online.pdf

4 W niniejszym raporcie uzywamy terminu ,migranci przymusowi” jako kategorii ogolnej, ktéra odnosi sie do wszystkich trajektorii przemiesz-
czen i form ochrony (ochrona tymczasowa, status uchodzcy, ochrona uzupetniajgca itp.).

5 TGEU, EU asylum pact fails trans and gender-diverse asylum seekers, 2024, https://tgeu.org/eu-asylum-pact-fails-trans-and-gender-diver-

se-asylum-seekers/
Pogtebione wywiady (IDI) z uchodzcami i migrantami.

Wywiady z kluczowymi informatorami (KIl), czyli ekspertami w danej dziedzinie, z oddzielnym kwestionariuszem.
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Brak rzetelnych danych

Wywiady przedstawione w niniejszym raporcie pokazuja,
ze pomimo rosngcej $wiadomosci miedzynarodowej
na temat trudnej sytuacji uchodzcéw w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, szczegdlna sytuacja osob LGBTQI+
zmuszonych do migracji z Biatorusi, Ukrainy oraz krajow
Bliskiego Wschodu i Afryki do Polski pozostaje w duzym
stopniu niedostatecznie opisana, a odpowiednie dziatania
w tej sprawie sg nieadekwatne. Urzad ds. Cudzoziemcow
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
gromadzi danych dotyczgcych wnioskéw o azyl zwigza-
nych z SOGIESC? systematycznie i regularnie, co utrudnia
monitorowanie sytuacji oraz rzecznictwo na rzecz poprawy
jakosci procedur azylowych dla tej grupy.

Liczne raporty miedzynarodowych organizacji praw
cztowieka, w tym ILGA Europe®, Amnesty International
i ORAM", zwracajg uwage na to, ze osoby LGBTQI+
ze wspomnianych regionéw czesto uciekajg przed gteboko
zakorzenionymi przesladowaniami, kryminalizacjg i syste-
mowa przemocg w swoich krajach pochodzenia, szukajgc
schronienia w miejscu, ktére, ich zdaniem, bedzie bezpiecz-
niejsze. Wedtug lokalnych organizacji skala i réznorodno$¢
wnioskow o azyl i potrzeb oséb LGBTQI+ w Polsce
wyraznie wzrosty w latach 2021-2024. Niemniej jednak nie
znajduje to odzwierciedlenia w gotowosci polskiej admini-
stracji publicznej ani stuzb granicznych do pracy z tg grupa.

Po przybyciu do Polski osoby ubiegajgce sie o azyl
spotykajg sie z ciggta marginalizacjg, dyskryminacjg
i strukturalnymi barierami w dostepie do ochrony
w ramach systemu azylowego. Standardy humanitarne,
takie jak Podrecznik Sphere'? i wytyczne Statego Komi-
tetu Miedzyagencyjnego (IASC) ws. wigczania tematu
LGBTQI+ w odpowiedz humanitarng, jasno okreslajg
obowigzek poszanowania godnosci, bezpieczehnstwa
i rownego traktowania oséb migranckich ze spotecznosci
LGBTQI+. W praktyce wdrazanie tych przepiséw w Polsce
pozostaje na niskim poziomie. Procedury azylowe czesto
nie uwzgledniajg w odpowiedni sposob wnioskow opartych
na orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, co prowadzi
do retraumatyzacji os6b podczas przestuchan, naruszenia
zasad poufnosci oraz nieadekwatnej oceny wiarygodnosci.
Respondenci zwracajg takze uwage na wptyw ttumaczy
na skutecznos$¢ badz nieskutecznosc¢ zgtaszania kwestii
zwigzanych z SOGIESC w trakcie procedury azylowej.

Osoby LGBTQI+ w os$rodkach dla uchodzcow czesto zgta-
szajg przypadki nekania, odizolowania i ryzyka przemocy
z powodu queerfobii'® ze strony innych migrantéw, a takze
niewystarczajgcy dostep do pomocy psychospotecznej
i prawnej. Przeplatanie sie homofobii, rasizmu i kseno-
fobii dodatkowo pogtebia ich trudng sytuacje, pozbawiajgc
wielu skutecznych narzedzi do dochodzenia swoich praw.

Wyzwania prawne a przymusowad
migracja oséb LGBTQI+

Pomimo zobowigzan wynikajgcych z Konwencji doty-
czacej statusu uchodzcéw z 1951 roku oraz Dyrektywy
UE w sprawie azylu, uchodzcy i migranci ze spotecz-
nosci LGBTQI+ napotykajg w Polsce powazne przeszkody
prawne w uzyskaniu ochrony miedzynarodowej.' Polskie

prawo azylowe nie uwzglednia orientacji seksualnej,
tozsamosci ptciowej ani ekspresji ptciowej (SOGIESC)
jako wyraznych powoddéw do przesladowan, co prowadzi
do niespadjnej interpretacji i stosowania przepiséw azylo-
wych. Jak pokazano w niniejszym raporcie, osoby

W odniesieniu do SOGIESC: orientacja seksualna, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresja ptciowa, cechy ptciowe.

ILGA Europe, Policy briefing on LGBTI refugees and EU asylum legislation, 2021, https://www.ilga-europe.org/policy-paper/policy-briefing-

-on-Igbti-refugees-and-eu-asylum-legislation/

10 Amnesty International, They treated us like criminals. From shrinking space to LGBTI harassment, 2022, https://amnesty.org/en/documents/

eur37/5882/2022/en/

11 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

12 The Sphere, Sphere Handbook, 2018, https://www.spherestandards.org/handbook/

13 Innymi stowy: przemoc wobec osob queerowych dotyczy wszystkich form przemocy wobec oséb LGBTQI+, takich jak homofobia, transfobia

itp.

14 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf
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ubiegajgce sie o azyl czesto podlegajg niewtasciwe;j
ocenie wiarygodnosci, wymagajgcej przedstawienia
intymnych i upokarzajgcych dowodow potwierdzajgcych
ich tozsamosc.

Gwarancje proceduralne, w tym poufno$¢ podczas prze-
stuchan i oceny podatnosci na zagrozenia, sg czesto
niewystarczajgce. Ponadto brak specjalistycznej pomocy

prawnej dla osob LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl
oznacza, ze wiele z nich musi zmagac¢ sie ze skompli-
kowanymi procedurami bez odpowiedniego wsparcia,
co znacznie zwieksza ryzyko odmowy wniosku i wyda-
lenia z kraju. Te systemowe przeszkody prawne nie tylko
naruszajg podstawowe prawa cztowieka, ale takze pogte-
biajg wykluczenie spoteczne i ekonomiczne migrantéw
ze spotecznosci LGBTQI+ w Polsce.

Kontekst lokalny i rola
spoteczenstwa obywatelskiego

Przez pie¢ kolejnych lat (2019—-2024) Polska zajmowata
ostatnie miejsce w rankingu ILGA Europe dotyczgcym
ochrony praw os6b LGBTQI+." Jak wskazujg nasi respon-
denci, rosngce zmeczenie empatig i antyuchodzcze
nastroje'® w potgczeniu z brakiem ochrony praw oséb
LGBTQIl+, wystawiajg przymusowych migrantow z tej
spotecznosci na powazne zagrozenia.

Chociaz panstwo polskie podjeto istotne dziatania w odpo-
wiedzi na ostatnie kryzysy humanitarne, potrzeby oséb
LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl i status uchodzcy
czesto nie sg w wystarczajgcym stopniu uwzgledniane
w formalnym systemie ochrony. W efekcie wiele z tych
0sOb musi opierac¢ sie przede wszystkim na wsparciu
udzielanym przez organizacje spoteczenstwa obywatel-
skiego, inicjatywy oddolne i miedzynarodowe organizacje
pozarzgdowe, aby uzyskac¢ dostep do podstawowych
ustug, takich jak bezpieczne zakwaterowanie, opieka

zdrowotna, pomoc prawna i wsparcie psychospoteczne.
Wedtug wiekszosci respondentéw lokalne organizacje
wykazaty sie niezwyklym zaangazowaniem i elastyczno-
$cig w reagowaniu na szczegolng sytuacje przymusowych
migrantdw ze spotecznosci LGBTQI+, zapewniajgc
im ustugi dostosowane do ich potrzeb — z poszanowaniem
godnosci, bezpieczenstwa i praw cztowieka. Ich dziatania
sg jednak czesto utrudnione przez ograniczone zasoby,
brak koordynacji i niedostateczne wsparcie instytucjo-
nalne.

Nasz raport pokazuje, ze utrudnianie pomocy humanitarnej
na granicy polsko-biatoruskiej, w potgczeniu z niedawnym
wycofaniem sie niektorych organizacji miedzynarodowych
z Polski, jest wyraznym sygnatem, ze przymusowi migranci
LGBTQI+ nie znajdg odpowiedniej ochrony w Polsce, jesli
solidarno$¢ okazywana w indywidualnych przypadkach
nie zostanie wzmocniona poprzez zmiany systemowe.

15 Notes from Poland, Poland ranked worst country in EU for LGBT+ people for fifth year running, 2024, https://notesfrompoland.
com/2024/05/15/poland-ranked-worst-country-in-eu-for-Igbt-people-for-fifth-year-running/#:~:text=Poland’s %20score %20in%20the %20

ranking,%25)%20and%20Bulgaria%20(23%25)

16 K. Hargrave, Navigating narratives in Ukraine: humanitarian response amid solidarity and resistance, 2024, https://odi.org/en/publications/
navigating-narratives-in-ukraine-humanitarian-response-amid-solidarity-and-resistance
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Kluczowe rekomendacje

W oparciu o przedstawiong w tym raporcie analize rekomendujemy nastepujgce dziatania:

1. Uznanie i ochrona
instytucjonalna:

Formalnie uzna¢ osoby LGBTQI+ za grupe szcze-
golnie wrazliwg w swietle standardéw prawa
miedzynarodowego. Zapewni¢ im natychmiastowy
i niedyskryminacyjny dostep do podstawowych ustug,
w tym pomocy medycznej, psychologicznej i prawnej,
a takze mozliwos¢ bezpiecznego i adekwatnego
zakwaterowania krétko, srednio i dtugotermino-
wego. Swiadczone ustugi muszg byé w petni zgodne
z miedzynarodowymi standardami ochrony i w duchu
zasady humanitaryzmu, szczegdlnie w zamknietych
i otwartych osrodkach dla uchodzcow.

Reforma prawna
i proceduralna:

Zreformowac procedury ubiegania sie o ochrone, aby
uwzglednié sytuacje oséb LGBTQI+ na kazdym etapie
trwania procedury. Powinno to obejmowac: a) Petne
poszanowanie i poufnosé¢ w przypadku dobrowolnego
ujawnienia orientacji seksualnej lub tozsamosci czy
ekspresiji ptciowej (coming out). b) Zgodng z najnow-
szymi standardami ocene wrazliwosci (vulnerability
assessment) i wiarygodnosci osoby. c) Obowigzkowe,
kompleksowe szkolenia dla wszystkich urzednikow
zaangazowanych w procedury azylowe — w tym
straznikow granicznych, administracji Urzedu ds.
Cudzoziemcow i organdw Scigania — w temacie praw
i potrzeb oséb LGBTQI+ ubiegajacych sie o ochrone.

3. Wspoétpraca i zaangazowa-
nie organow decyzyjnych:

Ustanowienie przejrzystych, opartych na wspotpracy
mechanizméw zaangazowania organow rzgdowych,
organizacji pozarzgdowych i podmiotow miedzy-
narodowych w celu odpowiedzi na potrzeby osob
LGBTQI+ na wszystkich etapach cyklu humanitar-
nego. Gwarancja, by potrzeby oséb LGBTQI+ byty
wyraznie odzwierciedlone w obecnej i przysztej poli-
tyce migracyjnej oraz praktykach administracyjnych.

4.Mechanizmy monitoringu
i rozliczalnosci:

Wdrozenie niezaleznych mechanizmdéw monitoro-
wania, informacji zwrotnej i oceny jakosci pod katem
sytuacji grup wrazliwych LGBTQI+ w osrodkach
recepcyjnych i procedurze ubiegania sie o ochrone.
Zgodnos¢ z miedzynarodowymi zobowigzaniami
w zakresie praw cztowieka poprzez przejrzystg spra-
wozdawczosc¢ i wymog rozliczalnosci publiczne;.

W czasach kryzysu najwigksze ryzyko zaniedbania i dyskrymi-
nacji spotyka osoby, ktdére juz wczesniej — w czasie pokoju — byty
pozbawione ochrony. Na catym Swiecie osoby LGBTQI+ sq repre-
sjonowane przez autorytarne rezimy, zapominane w konfliktach
oraz narazone na przemoc i dyskryminacje na wszystkich
etapach drogi do swojego ,pierwszego bezpiecznego kraju”. Co
je czeka, gdy nie majq zagwarantowanego bezpieczenstwa?

Obowigzek ochrony oséb LGBTQI+ spoczywa zaréwno
na instytucjach panstwowych, jak i na organizacjach huma-
nitarnych, co wynika z przepisow konstytucyjnych, uméw
miedzynarodowych oraz zasad humanitaryzmu i bezstron-
nosci. Przyktad Polski po przyjeciu uchodzcéw z Ukrainy
w 2022 roku pokazuije, ze nawet na wschodnich granicach
Unii Europejskiej brak pogtebionej, krytycznej refleksji oraz
odpowiedniego przygotowania administracyjnego w zakresie
przymusowej migracji osob LGBTQI+ moze prowadzi¢
do powaznych naruszen ich praw — zaréwno w procedu-
rach azylowych, jak i przy udzielaniu pomocy humanitarnej."”
W niniejszym raporcie przedstawiono dowody na to, Zze syste-
mowe bariery, z jakimi borykajg sie migranci LGBTQI+,
istniaty juz przed wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie,
a sama liczba migrantéw LGBTQI+ wzrosta.

Atmosfera wrogosci wobec oséb LGBTQI+ i migrantow,
ktéra zostata udokumentowana przez Amnesty Interna-
tional i Human Rights Watch'®, stanowi wazny kontekst dla
lepszego zrozumienia realidw, w jakich przychodzi osobom
LGBTQI+ ubiegac sie o ochrone i wsparcie w Polsce.
Jak podaje ILGA Europe, w latach 2016-2021 w Polsce
nastgpit regres w zakresie ochrony praw LGBTQI+."

Sytuacja ulegta gwattownemu pogorszeniu po 2019 roku,
kiedy to przedstawiciele panstwa polskiego coraz czesciej
atakowali osoby LGBTQI+ poprzez przesladowania, aresz-
towania i nekanie prawne.

Jedli chodzi o sytuacje migracyjng, kryzys humanitarny
na granicy polsko-biatoruskiej i wybuch petnoskalowe;j
wojny w Ukrainie nastapity przed zmiang rzgdu w 2023
roku. Trzy lata dziatan na rzecz uchodzcow doprowadzity
do profesjonalizacji lokalnego sektora humanitarnego, ale
réwniez do nasilenia sekurytyzacji i nastrojow antyuchodz-
czych. Jak pokazujg relacje oséb zebrane w niniejszym
raporcie, a takze wczesniejsze prace ORAM i Humanitarian
Leadership Academy, migranci LGBTQI+ w Polsce znaleZli
sie w krzyzowym ogniu tych dwoch wrogich dyskurséw.

Analizy dziatah humanitarnych Polski w latach 2021-2023
pokazujg, ze uchodzcy LGBTQI+ czesto napotykajg
powazne przeszkody i doswiadczajg dyskryminacji,
probujac uzyskaé dostep do podstawowych ustug.?’ Trwa-
jacy kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej,
ktory rozpoczat sie w sierpniu 2021 r., pogorszyt sytuacje
przymusowych migrantéw LGBTQI+. Podczas prob prze-

17  ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.ustfiles.com/

ugd/413ecO_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

18 Amnesty International, They treated us like criminals. From shrinking space to LGBTI harassment, 2022, https://amnesty.org/en/documents/
eur37/5882/2022/en/; HRW, Poland: Rule of law erosion harms women, LGBT, 2023, https://www.hrw.org/news/2022/12/15/poland-rule-law-

-erosion-harms-women-Igbt-people

19 Ibid., Poland: Country Profile at ILGA Europe, https://ilga-europe.org/tag/poland/?s=&view=grid&documenttype=all&orderresultsby=priorit

20 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
fliktu.pl/en/beyond-protection-%E2%80%93-designing-intersectional-humanitarian-response-to-lgbtgi-displacement-in-poland-2
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kroczenia granicy sg oni harazeni na zwiekszone ryzyko
przemocy i naduzy¢, w tym tortur ze strony biatoruskich
stuzb. W Polsce czesto doswiadczajg systematycznych
wywdzek oraz dtugotrwatego pobytu w zamknietych
osrodkach, ktére nie spetniajg standardéow UE. Na granicy
z Ukraing transkobiety i osoby niebinarne majg ograniczony
dostep do pomocy humanitarnej i spotykajg sie z dyskrymi-
nacjg krzyzowa. Pomimo znacznej mobilizacji spotecznej
i politycznej oraz szybko przydzielonych srodkéw na dzia-
tania kryzysowe, ich potrzeby zwigzane z SOGIESC - takie
jak pomoc medyczna czy bezpieczne zakwaterowanie —
pozostajg w duzej mierze bez realnej odpowiedzi.

Raport ORAM 2z listopada 2024 roku zwraca uwage
na istotne przeszkody w dostepie do pomocy humanitarnej
i procedur azylowych dla 0s6b LGBTQI+ w Europie Srodko-
wo-Wschodniej.?' W styczniu 2025 roku raport Humanitarian
Leadership Academy przeanalizowat miedzysektorowg
pomoc humanitarng w Polsce, podkreslajgc zaréwno
sukcesy, jak i porazki w uwzglednianiu kwestii SOGIESC.?
Oba raporty tgczy perspektywa podmiotéw udzielajgcych
pomocy, a nie samych beneficjentéw. Niniejszy raport
opiera sie na Swiadectwach przymusowych migrantow
ze spotecznosci LGBTQI+, ktérzy uciekli do Polski przed
przemoca i dyskryminacjg w swoich krajach pochodzenia.
Dzieki wspotpracy Plan International Poland i Konsorcjum
Migracyjnego zidentyfikowano konkretne przeszkody
prawne oraz braki w pomocy humanitarnej, ktére — wedtug
relacji — utrudniaty lub uniemozliwiaty osobom LGBTQI+
uzyskanie ochrony bgdz wsparcia w Polsce.

W badaniu wzieto udziat 24 przymusowych migrantow
LGBTQI+ oraz 18 kluczowych informatorow: ekspertow,
prawnikéw i pracownikow organizacji humanitarnych

zaangazowanych w udzielanie pomocy w Polsce
(lub w Ukrainie). Zespdt badawczy uzupetnit relacje
rozmowcow analizg polskich ram prawnych dotyczg-
cych ochrony (rozdziat 2) oraz konkretnymi studiami
przypadkow ilustrujgcymi przeszkody napotykane przez
przymusowych migrantéw LGBTQI+ w Polsce.

Najwazniejszym celem badan jest przedstawienie opartej
na dowodach narracji oraz konkretnych rozwigzan, ktére
poprzez integracyjne i prawnie uzasadnione podejscie
potaczg ramy administracyjne z zasadami humanitarnymi,
by zapewnic sprawiedliwy i przejrzysty system ochrony
os6b LGBTQI+ zaréwno w sytuacjach kryzysowych, jak
i poza nimi. Niniejszy raport jest wiec gteboko osadzony
w polskim kontekscie, a jednoczesnie daje gtos i spraw-
czos$¢ samym osobom LGBTQI+.

Cele badania:

To badanie:

1. analizuje dyskryminacje, z jakg spotykajg sie osoby
uchodzcze LGBTQI+ w Polsce;

2. bada potrzeby oraz trudnosci, jakie napotykajg
w dostepie do ochrony i ustug;

3. ocenia dziatania humanitarne, sledzgc rozwéj pomocy
dla uchodzcéw i migrantéw LGBTQI+ — w tym dzia-
tania administracji publicznej, organizaciji lokalnych,
grup nieformalnych, miedzynarodowych organizacji
pozarzadowych (INGO) oraz agencji ONZ;

4. wskazuje luki w ochronie humanitarnej i prawnej tych
0s6b oraz przedstawia zalecenia oparte na podejsciu
intersekcjonalnym i opartym na prawach cztowieka;

5. formutuje wnioski dotyczace przysztych programéw
i polityki na rzecz grup szczegdlnie wrazliwych.

21 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

22 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
fliktu.pl/en/beyond-protection-%E2%80%93-designing-intersectional-humanitarian-response-to-lgbtqi-displacement-in-poland-2
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Analiza kontekstowa

kontekstowa

Obecne ramy prawne dotyczqce
os6b LGBTQI+ poszukujgcych

ochrony w Polsce

Kluczowe punkty:

Osoby LGBTQI+ ubiegajace sie o ochrone w Polsce
moga staraé sie o ochrone miedzynarodowa jako
cztonkowie szczegdlnej “grupy spotecznej” nara-
zonej na przesladowanie.

Standardy ochrony oraz gromadzenia danych doty-
czacych tej grupy nie sa spdéjne ani wystarczajaco
przejrzyste, co wymaga ich ujednolicenia.
Psychologiczna ocena wiarygodnosci oraz tech-
niki przeprowadzania przestuchan statusowych
s obechnie uznawane za przestarzate lub potencjalnie
krzywdzgce i powinny zosta¢ poddane ponownej
ocenie zgodnie z obowigzujgcymi standardami.

W 1991 r. Polska podpisata Konwencje dotyczgca statusu
uchodzcow (zwang dalej ,Konwencjg”) oraz jej Protokot
z 1967 roku. Ponadto Polska jest cztonkiem Rady Europy
i strong Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (ECHR).
Zgodnie z orzeczeniami Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, osoby majgce uzasadniong obawe przed
przesladowaniem ze wzgledu na orientacje seksualng kwali-
fikujg sie jako uchodzcy na mocy art. 1 lit. a) pkt 2 Konwenciji
dotyczgcej statusu uchodzcow, gdyz mogg by¢ traktowane
jako szczegodlna grupa spoteczna okreslona w Konwencji.

Osoby ubiegajgce sie o ochrone, ktdre spetniajg co najmniej
jedno z kryteridw dotyczgcych orientacji seksualnej, tozsa-

mosci ptciowej, ekspresiji ptciowej lub cech piciowych
(SOGIESC), mogg w Polsce ubiega¢ sie o ochrone miedzy-
narodowg na tej podstawie. Wynika to zaréwno z ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z prze-
piséw prawa miedzynarodowego wigzgcych Polske na mocy
Konwencji Genewskiej dotyczgcej statusu uchodzcow. Choé
kryteria SOGIESC nie sg wyraznie wymienione w tekscie
Konwencji jako warunek przyznania statusu uchodzcy,
powszechnie uznaje sie, ze osoby LGBTQI+ stanowig
szczegolng ,grupe spoteczng” narazong na przesladowania
w $wietle Konwencji. Standardy obowigzujgce w wiekszosci
panstw cztonkowskich UE, orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz wytyczne UNHCR réwniez
podkreslajg wage tej interpretaciji.

Raport polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
UN SOGIESC i AIDA sugeruije, ze Polska bardzo rzadko?®
przyznaje ochrone na podstawie kryteriow SOGIESC,
a jesli juz to robi, odbywa sie to w sposdéb nieprzejrzysty
i nieustandaryzowany, co zostanie opisane ponizej.
Analiza Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje,
ze standardy ochrony nie sg w petni wdrazane, a dane
dotyczace osdb ubiegajgcych sie o ochrone na podstawie
kryteriow SOGIESC nie byty systematycznie gromadzone
w ostatnich latach. Utrudnia to skuteczne uzyskanie
ochrony miedzynarodowej na tej podstawie. Takie prak-
tyki sg niezgodne z miedzynarodowymi standardami,

23  Biuro RPO, Sytuacja prawna osoéb nieheteronormatywnych, 2019, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20Sytuacja%20

prawna%200s%C3%B3b%20LGBT%20w%20Polsce.pdf
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Analiza kontekstowa

szczegolnie w odniesieniu do oséb nieregularnie prze-
kraczajgcych granice polsko-biatoruska.

Taka interpretacja znajduje réwniez odzwierciedlenie
w prawie UE — w art. 10 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego?* i Rady 2011/95/UE dotyczacej norm
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanh-
stwowcdw jako beneficjentdéw ochrony miedzynarodowe;,
jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwalifikujgcych
sie do ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu tej ochrony
— a takze w polskich przepisach krajowych (art. 14 ust.
2 ustawy z 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony).
Interpretacja ta zostata réwniez potwierdzona przez
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) oraz polskie sgdy administracyjne.

Wedtug ekspertow procedury przyznawania statusu
uchodzcy osobom LGBTQI+ ubiegajgcym sie o ochrone
nie sg w tym regionie spojne, a zadne z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej nie posiada oficjalnych wytycznych
dotyczgcych rozpatrywania wnioskéw azylowych sktada-
nych przez osoby LGBTI. Niestety, w wiekszosci krajéw
regionu pozytywna decyzja w sprawie udzielenia azylu
wymaga przedstawienia dowodéw faktycznego egzekwo-
wania takich przepisow, co jest sprzeczne z wytycznymi
UNHCR. Zgodnie z nimi, przepisy zakazujgce stosunkow
miedzy osobami tej samej ptci — nawet jesli sg egzekwo-
wane nieregularnie, rzadko lub nigdy — mogg prowadzi¢
do sytuacji niedopuszczalnej dla oséb LGBTQI+, réwno-
znacznej z przesSladowaniem. Jak zauwaza raport
Biura RPO, realia prawne w panstwie, z ktérego ucieka
osoba, stanowi kluczowy element wniosku o ochrone
dla osob LGBTQI+ w Polsce.? Jak podkreslit Rzecznik
Praw Obywatelskich w raporcie z 2019 roku, pahnstwo
ma obowigzek organizowania szkolen dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej dotyczacych trudnosci, z jakimi bory-
kaja sie uchodzcy i migranci LGBTQI+. Kwestia ta zostata
szerzej oméwiona w dalszej czesci raportu.

Ma to szczegdlne znaczenie w Swietle wyroku Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 2014 roku
(sprawy potagczone C-148/13 do C-150/13), ktéry naktada

na panstwa cztonkowskie obowigzek stosowania w poste-
powaniu azylowym wobec osob LGBTQI+ specjalnych
form przestuchan? prowadzonych w sposob nienaru-
szajgcy godnosci, z poszanowaniem prywatnos$ci i zycia
rodzinnego. Trybunat podkreslit rowniez, ze ,biorgc pod
uwage delikatny charakter kwestii zwigzanych z tozsa-
moscig danej osoby, a w szczegdlnosci jej seksualnoscia,
nie mozna uznaé, ze deklarowana orientacja seksualna
jest niewiarygodna wytgcznie z tego powodu, ze osoba ta
— z powodu niecheci do ujawniania intymnych aspektéw
swojego zycia — nie zadeklarowata swojego homosek-
sualizmu od razu” (pkt 69).

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka zobowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie
do powstrzymania sie od deportacji os6b ubiegajgcych sie
o azyl do krajow, w ktdrych mogtyby one zosta¢ zabite lub
przesladowane — jak ma to miejsce w przypadku homo-
seksualnych i biseksualnych mezczyzn deportowanych
do Iraku lub Iranu.?” Mimo to, wedtug organizaciji repre-
zentujgcych osoby LGBTQI+ ubiegajgce sie o azyl z Iraku
lub Iranu, polskie wtadze dokonujg deportacji takich oséb
od 2021 r.28 2 Podobnie osoby ubiegajgce sie o ochrone
na podstawie SOGIESC z krajow takich jak Wenezuela
czy Gwatemala nie otrzymujg w Polsce ochrony miedzyna-
rodowej od 2023 roku, co Urzgd do Spraw Cudzoziemcow
uzasadnia rzekomg poprawg warunkow spotecznych
w tych panstwach.

Szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw otrzymuje bardzo
niewiele wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
z powodu przesladowan ze wzgledu na orientacje seksu-
alng lub tozsamosc¢ ptciowg. Wedtug Rzecznika Praw
Obywatelskich tylko w dwéch przypadkach przyznano
status uchodzcy z powodu przesladowan homofobicz-
nych, a w jednym przypadku z powodu przesladowan
ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowg, dotyczgcym biatoru-
skiej kobiety transpiciowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze ocena
zgodnosci procedur azylowych dla oséb LGBTQI+ z miedzy-
narodowymi standardami jest utrudniona, poniewaz bardzo

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 28 wrzes$nia 2011 roku, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/

HTML/?uri=CELEX:32011L.0095

25 Biuro RPO, Sytuacja prawna osob nieheteronormatywnych, 2019, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RP0O%20Sytuacja%20

prawna%200s%C3%B3b%20LGBT%20w%20Polsce.pdf

26  Jak wspomniano: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=14443B72885E8393D31B6BE 15F5E 12D 1 ?text=&do-

cid=160244&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7345036

27  Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z dnia 22 czerwca 2004 r. F. przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 17341/03.

28 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Alternatywy dla detencji, 2024, https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/Podrecznik-

-dla-sedziow-SIP.pdf

29 RUV, Urzad Imigracyjny moze odmoéwi¢ Wenezuelczykom, 2023, https://ruv.is/polski/2023-10-03-urzad-imigracyjny-moze-odmowic-wene-

zuelczykom-ochrony-miedzynarodowej-392952
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niewiele osob ubiega sie w Polsce o ochrone miedzyna-
rodowg z powodu orientacji seksualnej lub tozsamosci
piciowej. Zwrdcit takze uwage na przestarzaty i dyskryminu-
jacy charakter psychologicznych ocen wiarygodnosci, ktére
uniemozliwiajg rzetelng weryfikacje tozsamosci piciowej
lub orientacji seksualnej osoby ubiegajgcej sie o azyl.
W prywatnej korespondencji z Konsorcjum Migracyjnym
ekspert z polskiej organizacji zajmujgcej sie prawami

Szlaki migracyjne

W przegladzie literatury zidentyfikowalismy trzy gtéwne
szlaki migracyjne, ktorymi osoby LGBTQI+ uciekajgce
przed przesladowaniami lub wojng w kraju pochodzenia
docierajg do Polski. Szlaki te zostalty udokumentowane
jako wytaniajgce sie wzorce w latach 2021-2024.

Szlak 1: Droga z Biatorusi i Rosji

Sytuacja os6b LGBTQI+ w Biatorusi® i Ros;ji®! drastycznie
sie pogorszyta w latach 2019-2024, kiedy zaczeto wpro-
wadzac¢ coraz bardziej restrykcyjne przepisy, a poziom
homofobii i transfobii w spoteczenstwie znacznie wzrdst.
Od 2021 roku osoby LGBTQI+ uciekajace z Biatorusi rzadko
wystepujg o nadanie statusu uchodzcy. Jest to gtdwnie
zZwigzane z uproszczeniem przepisow dotyczacych obywa-
teli Biatorusi, takich jak przedtuzanie wiz humanitarnych
czy wprowadzenie programu Poland Business Harbour.*
Jednak te rozwigzania przyczynity sie do systemowej niewi-
docznosci uchodzcow LGBTQI+ z Biatorusi, pozostawiajgc
ich szczegdlne potrzeby bez odpowiedniego wsparcia.

Szlak 2: Granica polsko-biatoruska

Drugi szlak migracyjny wykorzystywany jest od 2021 roku
przez osoby niebedgce obywatelami Biatorusi, ktore prze-
kraczajg granice polsko-biatoruskg. Wsrdd nich znajdujg sie
obywatele takich krajéw jak Uganda, Afganistan, Jemen,
Syria, Erytrea, Nigeria czy Irak®® — painstw znanych z prze-
Sladowan i represji wobec o0s6b i organizaciji LGBTQI+.

Analiza kontekstowa

cztowieka wyrazit podobng opinie, podkreslajgc rowniez
koniecznos¢ szkolenh dla pracownikéw Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw i funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
Organizacja zwrécita ponadto uwage na przypadki stoso-
wania obrazliwego, transfobicznego lub homofobicznego
jezyka przez niektorych ttumaczy podczas przestuchan
statusowych, co negatywnie wptywa zaréwno na ich stan
psychiczny, jak i na przebieg procedury.

Od 2021 roku organizacje praw cztowieka sygnalizujg
naruszenia procedur azylowych i eskalacje przemocy
na granicy, w tym przypadki pushbackow po obu jej stro-
nach.3 3% Pojawiajg sie takze niepokojgce doniesienia
0 przemocy wobec 0s6b nalezgcych do grup szcze-
golnie wrazliwych, przekraczajgcych granice w sposob
nieregularny.® Militaryzacja obszaru przygranicznego,
rozszerzenie uprawnien stuzb granicznych do uzycia broni
oraz wejscie w zycie w marcu 2025 r. ustawy, ktéra w prak-
tyce zawiesza prawo do ubiegania sie o azyl na terytorium
Polski, sprawiajg, ze granica z Biatorusig staje sie coraz
bardziej niebezpiecznym szlakiem migracyjnym.*’

Szlak 3: Ukraina

Trzecim szlakiem migracyjnym podgzajg uchodzcy
LGBTQI+ uciekajgcy przed petnoskalowg wojng w Ukra-
inie.® Przybycie milionéw os6b z Ukrainy w 2022 r.
wywotato szybka, wieloptaszczyznowg i wielosektorowg
odpowiedz, ktéra doprowadzita do utworzenia infrastruk-
tury humanitarnej, uruchomienia srodkéw finansowych
przez podmioty miedzynarodowe i sektor prywatny
oraz wdrozenia tymczasowej ochrony przez Unie Euro-
pejska, a nastepnie przez panstwo polskie. Organizacje
praw cztowieka zwracajg jednak uwage na ograniczenia
w dostepie do pomocy humanitarnej oraz na wielo-
wymiarowg dyskryminacje wobec oséb nalezgcych
do grup szczegolnie wrazliwych — takich jak uchodzcy

30 ILGA Europe, Policy paper: Asylum, 2024, https://www.ilga-europe.org/files/uploads/2024/02/2024 _asylum.pdf

31  HRW, Russia: First Convictions Under LGBTI ‘Extremist’ Ruling, 2024, https://www.hrw.org/news/2024/02/15/russia-first-convictions-under-

-lgbt-extremist-ruling

32  Gov.pl, Poland: Business Harbor, https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour-en/poland-business-harbour-the-polish-goverments-programme

33  We Are Monitoring, https://wearemonitoring.org.pl/en/home/

34  We Are Monitoring, / said | want to stay in Poland. But they pushed me back, 2025, https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/

uploads/2025/02/WAM-12-months-of-the-new-government.pdf

35 Human Constanta, Humanitarian crisis in Belarus and at the European Union Border, 2025, https://humanconstanta.org/en/humanitarian-cri-
sis-in-belarus-and-at-the-european-union-border-in-2023-2024-a-structural-analysis-and-perspectives/

36  We Are Monitoring, https://wearemonitoring.org.pl/en/home/

37  We Are Monitoring, I said | want to stay in Poland. But they pushed me back, 2025, https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/

uploads/2025/02/WAM-12-months-of-the-new-government.pdf

38 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf
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romscy, osoby starsze oraz osoby transptciowe i niebi-
narne przekraczajgce granice polsko-ukrainskg. Kobiety
transptciowe i osoby niebinarne doswiadczajg dyskry-
minacji w dostepie do opieki zdrowotnej.?® Wszystkie
wspomniane grupy napotykajg w Polsce istotne bariery
systemowe zaréwno na etapie przyjecia, jak i integracji

— w tym trudnosci w dostepie do procedur azylowych
oraz ograniczony dostep do ustug socjalnych. Skala tych
wyzwan wskazuje na pilng potrzebe pogtebionej analizy,
szczegolnie ze w latach 2021-2024 liczba intersekcjo-
nalnie wykluczonych uchodzcow LGBTQI+ znaczgco
wzrosta w poréwnaniu z latami wczesniejszymi.

39 Euractiv.pl, Uchodzcy LGBT+ z Ukrainy w Polsce. Jakg pomoc otrzymujg?, 2022, https://www.euractiv.pl/section/migracje/news/uchodzcy-

-lgbt-z-ukrainy-jaka-pomoc-otrzymuja-w-polsce/
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| proba badawcza

Metodologia

Metodologia niniejszego badania opiera sie na jakoscio-
wych metodach badawczych, analizie ram prawnych
oraz przegladzie zrodet wtornych. Podejscie to zostato
opracowane z uwzglednieniem kwestii etycznych
i szczegolnej wrazliwosci grupy docelowej. Ze wzgledu
na ograniczong dostepnos$¢ uczestnikow posiadajg-
cych status uchodzcy lub nalezgcych do spotecznosci
LGBTQI+, a takze w trosce o ich bezpieczenstwo oraz
dobrostan psychospoteczny, badanie przeprowadzono
z wykorzystaniem metod jakosciowych i analizy studiow
przypadkow.

Dane zostaty zebrane w okresie od sierpnia do pazdzier-
nika 2024 r. w Polsce lub — w indywidualnych przypadkach
—online, z udziatem oséb przebywajgcych za granica.

Kluczowe aspekty metodologii obejmuja:

1. Zbieranie danych jakosciowych:
a. Wywiady z kluczowymi informatorami (KIl):

i. 23 wywiady z 24 osobami LGBTQI+ z doswiadcze-
niem przymusowej migracji, ktére doswiadczyty
detencji lub przemocy na granicy polsko-biato-
ruskie;j.

ii. 18 pogtebionych wywiadéw z ekspertami, w tym
lokalnymi organizacjami spotecznymi, miedzynaro-
dowymi pracownikami humanitarnymi, prawnikami,
pracownikami socjalnymi i naukowcami;

iii. Pomimo staran nie udato sie nawigza¢ kontaktu
z administracjg publiczng, z jednym wyjatkiem.

2. Podejscie partycypacyjne:

a. Narzedzia badawcze, w tym kwestionariusz wywiadu,
zostaty opracowane we wspotpracy z Plan Inter-
national Poland i poddane ocenie etycznej, aby
zapewnic¢ zgodnosc¢ z obowigzujgcymi standardami
badawczymi.

3. Anonimowos¢ i srodki bezpieczenstwa:

a. Wywiady przeprowadzono w szesciu jezykach (oraz
dwoéch dialektach jezyka arabskiego) z udziatem
ttumaczy, co pozwolito uwzgledni¢ réznorodnosé
uczestnikow.

b. Zastosowano rygorystyczne procedury ochrony
prywatnosci, w tym anonimizacje danych oraz ogra-
niczenie dostepu do transkrypciji.

c. Rozmowy odbywaty sie w bezpiecznych lokalizacjach
lub online — po uprzedniej weryfikacji bezpieczenstwa
uczestnikow.

4. Trudnosci i zmiany/poprawki:

a. W ramach badania priorytetowo potraktowano zapew-
nienie bezpiecznych warunkéw fizycznych i prawnych
podczas przeprowadzania wywiadéw z uczestnikami.

b. Ze wzgledow bezpieczenstwa z badania wytg-
czono niektore grupy, takie jak osoby przebywajgce
w os$rodkach detencyjnych czy osoby zagrozone
handlem ludzmi.

c. Biorgc pod uwage réznorodnos¢ uczestnikéw oraz
kontekst prawny, zrezygnowano z ankiet i dyskusji
w grupach fokusowych (FGD), koncentrujgc sie
na pogtebionych spostrzezeniach jakosciowych.

5. Kwestie etyczne.

a. Uczestnicy badania wyrazili zgode na udziat w formie
pisemne;j i/lub ustnej.

b. Osoby zostaty poinformowane o przystugujgcych
im prawach, w tym o mozliwosci wycofania sie
z udziatu na kazdym etapie badania.

c. Na wszystkich jego etapach szczegdlng uwage
poswiecono dobrostanowi psychospotecznemu
uczestnikow.

Metodologia badania zostata opracowana z uwzgled-
nieniem ztozonos$ci i wrazliwosci tematyki zwigzanej
z sytuacjg uchodzcow i migrantow LGBTQI+, przy jedno-
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czesnym zachowaniu zgodnosci z zasadami etyki oraz
zapewnieniu wiarygodnosci danych.

Troje respondentéw podzielito sie zaréwno wiedzg
ekspercka, jak i osobistymi doswiadczeniami jako
uchodzcy LGBTQI+. Dwie osoby odpowiedziaty na pytania
w formie pisemnej, jedna uczestniczyta w konsultacjach
z prawnikiem, a kolejne dwie poprosity, aby ich rozmowy
nie byty nagrywane. Wszystkie te decyzje zostaty w petni
uszanowane — z my$lg o ochronie prywatnosci i bezpie-
czenstwa respondentow.

Proba badawcza

Zakres terytorialny:

W badaniu wziety udziat osoby, ktére przekroczyty
granice polsko-biatoruska oraz osoby przesiedlone
w wyniku petnoskalowej wojny w Ukrainie.

W trakcie badan terenowych wskazano réwniez Turcje,
Armenie i Gruzje jako kraje tranzytowe, w ktorych
respondenci doswiadczyli dyskryminacji i trudnosci
podczas migraciji.

Préba zostata starannie dobrana tak, aby odzwierciedlaé¢
zréznicowane spektrum orientacji seksualnych, tozsa-
mosci ptciowych i ekspresiji ptciowych (SOGIE).

W kontekscie dynamiki mobilnosci regionalnej badanie
skoncentrowano na czterech grupach wywiadéw pogte-
bionych (IDI):

1. Przymusowi migranci z Federacji Rosyjskiej
(wliczajac Czeczenie) i Biatorusi:

Grupa ta obejmuje osoby, ktére opuscity Biatoru$
po protestach w 2020 roku z powodu przesladowan,
represji i nekania — w szczegolnosci dziataczy demo-
kratycznych oraz obroncéw praw oséb LGBTQI+.
Wiele z nich przed ucieczkg doswiadczyto aresztowan
lub otrzymywato grozby.

Osoby te czesto przyjezdzaty do Polski na podstawie
wiz humanitarnych, ktére zapewniaty im tymczasowg
ochrone prawng.

2. Osoby z krajow takich jak Irak, Syria czy Uganda,
ktore wnioskowaty o azyl:

Grupa ta obejmuje osoby, ktére po sierpniu 2021 r.
nieregularnie przekroczyly granice polsko-biatoruska.
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Wszyscy rozméwecy przyijeli fikcyjne imiona w celu ochrony
swojej tozsamosci — imiona uzyte w raporcie to te, ktore
wybrali samodzielnie. Dziewie¢ oso6b, z ktéorymi nawig-
zano kontakt, odméwito udziatu w badaniu, a trzy kolejne
wycofaly sie po przeprowadzeniu wywiadéw. Zaden
z uczestnikow nie zgtosit zadnych zastrzezen osobie
kontaktowej ds. bezpieczenstwa, cho¢ zostali poinformo-
wani o takiej mozliwosci. Lokalne organizacje pozarzagdowe
wspierajgce osoby LGBTQI+ czesto pomagaty w identyfi-
kowaniu potencjalnych rozmdéwcow i nawigzywaniu z nimi
kontaktu, dbajgc przy tym o zachowanie ich anonimowosci.

Uciekty z krajow, w ktérych obowigzujg surowe prze-
pisy anty-LGBTQI+ i gdzie ryzyko dyskryminacji
lub przemocy motywowanej queerfobig jest dobrze
udokumentowane.

Wiele z tych os6b ma doswiadczenia nieregu-
larnej migracji oraz przemocy na granicy — w tym
pushbackoéw — podczas przemieszczania sie przez
Biatorus do Polski.

3. Uchodzcy En Masse uciekajacy przed wojng w Ukra-
inie (po roku 2022):

Grupa ta obejmuje kobiety transptciowe i osoby
niebinarne, ktére przybyty do Polski po lutym 2022
roku, poszukujgc tymczasowej ochrony w zwigzku
z eskalacjg wojny w Ukrainie.

Wiele z nich napotkato trudnosci podczas przekraczania
granicy, zwlaszcza jesli nie posiadaly diagnozy F64,
ktorej brak mogt utrudnié im opuszczenie Ukrainy
w zwigzku z ograniczeniami w zwigzku z wprowadze-
niem stanu wojennego.

4. Osoby, ktérym przyznano ochrone na podstawie
kryteriow SOGIESC przed 2020 r.:

Grupa ta obejmuje osoby, ktére przed 2020 rokiem
uzyskaty status uchodzcy lub inng forme ochrony
miedzynarodowej na podstawie przestanek zwigza-
nych z orientacjg seksualng, tozsamoscig piciowg lub
ekspresja ptciowg (SOGIESC).

Dostep do tej grupy byt szczegdlnie utrudniony
ze wzgledu na nieliczne przypadki przyznania takiej
ochrony w Polsce, a takze brak reprezentatywnych
danych oraz formalnych mechanizméw ich groma-
dzenia przez instytucje publiczne.
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Ograniczenia

Dotarcie do uchodzcéw i migrantéw LGBTQI+ okazato sie
szczegolnie trudne, poniewaz w Polsce rzadko udziela
sie ochrony na podstawie kryteriow SOGIESC. Brakuje
rowniez kompleksowych i reprezentatywnych danych doty-
czacych tej grupy. Pomimo tych wyzwan, badaniu udato
sie objag¢ wszystkie grupy zwigzane z wyodrebnionymi
szlakami migracyjnymi (z wyjatkiem Czeczendw).

Zapla-

nowane Przepro-

wywiady wadzone

Kategoria (Kl1): wywiady:
A. Osoby narodowosci rosyj- 20% 8
skiej lub biatoruskiej (ok. 5)

B. Osoby nieregularnie prze-  30% 7
kraczajgce granice biatloruska (ok. 8)
(niebedace obywatelami

Biatorusi)

C. Osoby przekraczajgce 30% 5
granice ukrainska po 2022 r. (ok. 8)

D. Osoby przekraczajace 10%* 4
granice przed 2020 r. (ok. 2-3)

Pozycjonalnosé

Zespot badawczy sktadat sie gtownie z osob identyfikujacych
sie jako queer, posiadajgcych udokumentowane doswiad-
czenie w pracy z mniejszosciami oraz w prowadzeniu
miedzysektorowych badan jakosciowych i dochodzen
z zakresu praw cztowieka.

W projekcie uczestniczyty cztery osoby zbierajgce dane/
ttumaczace:

Osoba z Polski identyfikujgca sie jako mezczyzna
(AMI)*2 — mezczyzna identyfikujgcy sie jako gej, biegle
wiadajacy jezykiem polskim, rosyjskim i francuskim.

Proba badawcza obejmuje osoby — gtéwnie obywateli
Ukrainy, Ros;ji i Biatorusi — ktore nie ubiegaty sie o ochrone
miedzynarodowqg z uwagi na orientacje seksualng lub
tozsamo$¢ piciowg. Zamiast tego zalegalizowaty swoj
pobyt w Polsce w inny sposdéb, na przyktad korzystajac
z tymczasowej ochrony przewidzianej dla obywateli
Ukrainy lub ubiegajgc sie o alternatywne formy ochrony,
takie jak wizy humanitarne. Uczestnicy badania wskazy-
wali, ze decyzja o wyjezdzie do Polski byta motywowana
grozbami lub osobistymi doswiadczeniami dyskryminaciji
i przesladowan w krajach pochodzenia.

W Rosji*? i Biatorusi*' od 2019 roku postepujgca krymi-
nalizacja spoteczehstwa obywatelskiego jest napedzana
przez stosowanie homofobicznego ustawodawstwa, ktére
dotyka rowniez osoby niezwigzane otwarcie ze spotecz-
noscig LGBTQI+.

Z uwagi na brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadow
z przedstawicielami instytucji publicznych (poza lokal-
nymi urzednikami), zesp6t badawczy opierat sie gtéwnie
na ogoélnodostepnych zrddtach informac;i.

Osoba z Ukrainy identyfikujgca sie jako kobieta (AFI)*
— queerowa kobieta z doswiadczeniem uchodzstwa.
Osoba z Polski identyfikujgca sie jako kobieta (AFI)
— kobieta posiadajgca doswiadczenie w badaniach
jakosciowych.

Osoba z Kurdystanu identyfikujgca sie jako mezczyzna
(AMI) — mezczyzna identyfikujgcy sie jako gej,
z doswiadczeniem uchodzstwa, biegle wtadajgcy jezy-
kiem polskim, arabskim, paszto i francuskim.

Gtoéwny badacz odpowiedzialny za niniejszy raport jest
wspétautorem publikacji przygotowanych dla Humanitarian
Leadership Academy*, Amnesty International* i Konsor-

40 Amnesty International, Stop LGBTI Criminalization in Russia, 2022, https://www.amnesty.org/en/petition/stop-lgbti-criminalization-in-russia/

41  Tortures Belarus, Torture of LGBTQI+ people in Belarus, 2022, https://torturesbelarus2020.org/en/katavanni-lyudzej-lgbtk-i-gamafobnaya-

-palityka-rezhymu/
42  Z angielskiego As Male Identifying.

43 Z angielskiego As Female Identifying.

44 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
fliktu.pl/en/beyond-protection-%E2%80%93-designing-intersectional-humanitarian-response-to-Igbtqi-displacement-in-poland-2

45 Amnesty International, They treated us like criminals. From shrinking space to LGBTI harassment, 2022, https://amnesty.org/en/documents/

eur37/5882/2022/en/
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cjum Migracyjnego*®, a takze badan przeprowadzonych
przez ORAM*, UNHCR*, Fundacje Ukraina* oraz Polska
Akcje Humanitarng®. Jest rowniez wspdtautorem raportu
UN SOGIESC dotyczgcego przesiedleh osob LGBTQI+
opublikowanego pod koniec 2024 r.5" Ma to istotne prak-
tyczne i etyczne znaczenie, szczegdlnie w kontekscie
raportu HLA. Dane zostaty zebrane w podobnym okresie
(jesien 2024 r.), oba raporty zostaty napisane z konkretne;j
perspektywy badawczej, a niektére tematy — takie jak
kwestia trzech trajektorii migracji oséb queerowych —
pojawiajg sie w obu (a takze w kilku innych niezaleznych
pracach). Réznig sie one jednak pod wzgledem celéw
i préby badawczej, a takze docelowych odbiorcéw konkret-
nego raportu.

Stan ten wynika z bardzo ograniczonej liczby ekspertéw
zajmujgcych sie migracjg osob LGBTQI+ do Polski, ktorzy
jednoczesnie majg dostep do queerowych uchodzcow
i cieszg sie ich zaufaniem. Queer Without Borders
— nieformalna koalicja zajmujgca sie pomocg oraz groma-
dzeniem danych® — jest prawdopodobnie jedynym tego
typu podmiotem w polskim ekosystemie humanitarnym.
Dzieki bezposredniemu dostepowi do obszaréw objetych
ograniczeniami QWB czesto petni role kluczowego zrodta
informacji dla decydentéw w tej dziedzinie. To wiasnie
umozliwito powstanie niniejszego raportu oraz — po raz
pierwszy — zebranie w krétkim czasie swiadectw przy-
musowych migrantéw LGBTQI+ przy zachowaniu
odpowiedniej reprezentatywnosci, triangulacji danych
oraz niezbednych srodkéw ostroznosci.

Istniejgca literatura

Na przetomie 2024 i 2025 r. ukazato sig kilka publikaciji
poswieconych sytuacji oséb uchodzczych i migranckich
ze spotecznosci LGBTQI+ przybywajgcych do krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej. Oznacza to otwarcie
nowego rozdziatu w badaniach nad migracjami os6b
LGBTQI+ do Polski. Wczeséniej nie byto wiele takich opra-
cowan — miaty one charakter wewnetrzny (np. UNHCR)
lub ograniczaty sie do publikacji akademickich.

Raport ORAM zatytutowany Mainstreaming Inclusion for
LGBTQI+ Refugees. An Overview of the Displacement
Context in Central and Eastern Europe® z 2024 r. opiera sie
na analizie wywiadow z ekspertami ds. pomocy humanitarnej
z Czech, Wegier, Polski, Rumunii i Stowacji. Celem publikacji
jest zebranie spostrzezen i dobrych praktyk dotyczacych
integracji osob LGBTQI+ w sytuacjach kryzysowych. Cho¢
raport stanowi wartosciowy i kompleksowy punkt odniesienia,
nalezy zaznaczy¢, ze przyktad Polski zostat opracowany
na podstawie jedynie pieciu wywiaddw z ekspertami.

Lokalna organizacja Lambda Warszawa® opublikowata
w 2025 roku przewodnik dotyczacy praw osob LGBTQI+,
stanowigcy cenne narzedzie dla organizacji lokalnych
— zwlaszcza w zakresie wsparcia 0osob transptciowych
i niebinarnych. Cho¢ publikacja ta petni wazng funkcje
edukacyjna, jej zakres i cel znaczgco roznig sie od niniej-
szego raportu; kwestie prawa azylowego i programow
humanitarnych zostaty w niej jedynie zasygnalizowane.
Przewodnik oparty jest na wiedzy eksperckiej samej orga-
nizacji Lambda, ktéra od 2022 roku $wiadczy wsparcie
gtownie dla uchodzcow LGBTQI+ z Ukrainy. Wzbogacenie
go o komponent badawczy mogtoby znaczgco zwiekszy¢
jego wartos¢ merytoryczna.

Raport HLA i Kuchni Konfliktu zatytutowany Beyond
Protection. Designing intersectional humanitarian response
fo LGBTQI+ displacement in Poland® (2025) opiera sie
na wywiadach z ekspertami z zakresu pomocy humani-
tarnej i ma na celu przedstawienie dobrych praktyk oraz

46  Konsorcjum Migracyjne, Reception and integration of refugees from Ukraine in Poland in 2022, 2023, https://konsorcjum.org.pl/en/report-

-the-polish-school-of-assistance/

47  ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI Refugees, 2024, https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7. usrfiles.com/

ugd/413ec0_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

48 Internal needs assessment (2022).

49  Raport nie zostat jeszcze opublikowany.

50 Polska Akcja Humanitarna, Bez wykluczen. Dobre praktyki antydyskryminacyjne dla sektora humanitarnego, 2025, https://www.pah.org.pl/
wp-content/uploads/2025/03/Publikacja-Bez-wykluczen.-Dobre-praktyki-antydyskryminacyjne-dla-sektora-humanitarnego.pdf

51 UN SOGIESC, Poland: UN Expert calls for the swift and decisive action..., 2024, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2024/11/poland-

-un-expert-calls-swift-and-decisive-action-protect-Igbt-people

52  Queer Without Borders, https://facebook.com/profile.php?id=100092895772822&sk=friends

53 ORAM, Mainstreaming Inclusion for LGBTQI+ Refugees. An Overview of the Displacement Context in Central and Eastern Europe, 2024,
https://413ec0e2-e6a5-4637-92ec-8d0c4c7ba9a7.usrfiles.com/ugd/413ecO_389f27f9b67440499555a0382eb81987.pdf

54 Lambda Warszawa, Raport dostepny tylko w wersji papierowej (2025).

55 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
fliktu.pl/en/beyond-protection-%E2%80%93-designing-intersectional-humanitarian-response-to-Igbtgi-displacement-in-poland-2
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przyktadéw udanej wspotpracy miedzy lokalnymi a miedzy-
narodowymi organizacjami. Publikacja koncentruje sie
przede wszystkim na projektowaniu pomocy humanitarnej
— jej lokalizacji oraz strategiach zapewnienia wysokiej
jakosci wsparcia dla uchodzcéw LGBTQI+. W przeciwien-
stwie do raportéw skupiajgcych sie na doswiadczeniach
uchodzcéw lub rekomendacjach politycznych, raport ten
koncentruje sie przede wszystkim na innowacyjnych part-
nerstwach i mechanizmach wdrazania pomocy.

Ponadto kwestie zwigzane z przesiedleniami oséb
LGBTQI+ pojawiajg sie w szerszych analizach, zwykle
jako przykfad grupy szczegdlnie wrazliwej. W swojej pracy
z 2024 roku Bloch bada sposéb, w jaki ptec jest przedsta-
wiana w polskiej debacie publicznej dotyczacej uchodzcow,
wskazujgc, ze spoteczenstwo czesto marginalizuje
uchodzcow LGBTQI+, traktujgc ich jako mniej zastuguija-
cych na ochrone w poréwnaniu do innych grup.5 W 2023
roku Jarosz i Klaus przeanalizowali zagrozenia, ktorym byty
wystawione transptciowe kobiety przekraczajgce granice
polsko-ukrainskg na poczatku 2022 r.5” Proudman w roku
2025 opisuje queerowe diaspory ukrainskie oraz przejawy
solidarnosci po wybuchu petnoskalowej wojny.®

Ta interesujaca, cho¢ skromna bibliografia wskazuje
na potrzebe przeprowadzenia analizy, ktéra:

a) nie ogranicza sie wytgcznie do uchodzcéw z Ukrainy,
lecz uwzglednia systemowe zagrozenia, mechanizmy
rasowego uprzedmiotowienia oraz podwdjne standardy
dotykajace szerokg grupe osdéb LGBTQI+ o réznych
trajektoriach migracyjnych;

b) osadza ramy prawne i administracyjne w kontek$cie
pomocy humanitarnej oraz docenia role administracji
publicznej w integracyjnej pomocy;

c) bierze pod uwage kontekst regionalny i historyczny,
jednoczesnie skupiajgc sie na konkretnym przypadku;

d) zawiera wnioski i rekomendacje oparte na Swiadec-
twach samych uchodzcow.

Niniejszy raport powstat wiasnie z myslg o wypetnieniu
tych luk badawczych. Mamy nadzieje, ze stanie sie
on solidng podstawg do podejmowania wtasciwych dziatan
oraz skutecznego rzecznictwa opartego na rzetelnych
danych i analizach.

56 N. Bloch, Is a Woman a Better Refugee Than a Man? Gender Representations of Refugees in the Polish Public Debate, Studia migracyjne

— przeglad polskiej diaspory, 2023 (XLIX), t. 3 (189), s. 39-56.

57 S.Jarosz i W. Klaus, Polska Szkota Pomagania, 2023, https://konsorcjum.org.pl/en/report-the-polish-school-of-assistance/

58 F. Proudman, Queering the Ukrainian Diaspora: The Experiences of LGBTQI Ukrainian Migrants Following Russia’s Full-scale Invasion,
2025, https://utppublishing.com/doi/abs/10.3138/diaspora.24.2.2024.12.24
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Analiza

W niniejszym raporcie analizujemy zebrane materiaty, koncen-
trujqc sie na szlakach przymusowej migracji oséb LGBTQI+ oraz
krajach ich pochodzenia. Nalezy podkresli€, ze sposbdb, w jaki
dana osoba decyduje sig — lub jest w stanie — zalegalizowac

swoj pobyt w Polsce, nie umniejsza jej doSwiadczeh zwigzanych z
migracjq spowodowang dyskryminacjq ze wzgledu na przynalez-
noS$¢ do spotecznoéci LGBTQI+. Przyktadowo, kto§ moze wjechaé
do Polski na podstawie wizy pracowniczej, uznajgc to za najsku-
teczniejszy sposdb na uzyskanie legalnego statusu pobytowego.

Osoby LGBTQI+ ha granicy polsko-
biatoruskiej po 2021r.

Znane przypadki przemocy ze strony polskich i biato-
ruskich funkcjonariuszy, odmowy dostepu do pomocy
prawnej i medycznej oraz zastraszania pracownikéw orga-
nizacji humanitarnych sprawity, ze od sierpnia 2021 roku
granica polsko-biatoruska i przylegajgcy do niej obszar
przygraniczny (tzw. zona) staty sie szczegdlnie niebez-
piecznym szlakiem nieregularnej migracji. Tego rodzaju
dziatania byty systematycznie podejmowane przez stuzby
graniczne obu krajow. Dodatkowo polska Straz Graniczna
regularnie odmawia osobom prawa do ubiegania sie
0 ochrone miedzynarodowg. Wedtug danych z kwietnia
2025 r.%° podczas prob nieregularnego przekroczenia tej
granicy zgineto 93 migrantéw. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka alarmuje, ze liczba os6b zaginionych na tym
odcinku granicy stale rosnie.

LZielona granica” jako szlak migracyjny stanowi szcze-
golne wyzwanie dla oséb nalezgcych do grup szczegolnie
wrazliwych, w tym os6b LGBTQI+, ktére moga ubiegac sie
o ochrone w Polsce na podstawie kryteriow SOGIESC.
Nalezy podkresli¢, ze dane dotyczgce tych kryteriéw nie
sg gromadzone na ,zielonej granicy” — ani przez stuzby
graniczne, ani przez organizacje pozarzgdowg We Are
Monitoring, ktéra od jesieni 2021 roku jako jedyna w Polsce
zbiera dane na temat migracji w tym regionie. Biatoruska
organizacja spoteczenstwa obywatelskiego, dziatajgca
anonimowo, informuje, ze identyfikacja potrzeb oraz
udzielanie wsparcia uchodzcom i migrantom LGBTQI+
po stronie biatoruskiej sg praktycznie niemozliwe. Wynika
to gtéwnie z braku dostepu pomocy humanitarnej do strefy
przygranicznej oraz kryminalizacji dziatan solidarnoscio-
wych przez rezim tukaszenki od 2021 r.

59  We Are Monitoring, We have only one war..., 2024, https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/10/RaportGranica_srodek

ENG_online.pdf
60 We Are Monitoring, https://wearemonitoring.org.pl

61 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Zaginieni na granicy polsko-biatoruskiej. Pushbacki jako czynnik wymuszonych zaginige¢, 2024,

https://hfhr.pl/upload/2024/08/raport-o-wymuszonych-zaginieciach.pdf
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~Coming out pod broniqg”
ha granicy biatoruskiej

Wywiady przeprowadzone zaréwno z ekspertami, jak
i z przymusowymi migrantami ujawnity, ze osoby LGBTQI+
doswiadczajg przemocy i dyskryminacji ze strony stuzb
granicznych oraz wojskowych, w tym wielokrotnych
pushbackow.®? Respondenci wskazywali rowniez,
ze na roznych etapach podrézy rzadko mogli liczy¢
na wsparcie ze strony wtasnych spotecznosci — rozumia-
nych jako wspdlnoty narodowe lub religijne. W niektorych
przypadkach celowo unikali kontaktu z przedstawicielami
tych grup z obawy przed ujawnieniem swojej tozsamosci,
wykluczeniem, dyskryminacjg lub przemoca.

Szesciu z siedmiu respondentdw, ktorzy przekroczyli
granice polsko-biatoruska, wskazato jako bezposrednig
przyczyne ucieczki przemoc lub dyskryminacje ze wzgledu
na SOGIESC, doswiadczong od krewnych w kraju pocho-
dzenia. Jeden z nich — uchodzca z Iraku — opisat, ze byt
ofiarg przemocy ze strony ojca, ktéry go wiezit, a sytu-
acja ta pogtebita sie w atmosferze powszechnej homofobii
w lokalnej spotecznosci. Ostatecznie zdecydowat sie
na ucieczke. Doswiadczenie to zakohczyto sie przyjeciem
do oddziatu psychiatrycznego po probie samobdjcze;.

Ojciec mojego chtopaka powiedzial mojemu ojcu,
zZe jestem gejem. Kiedy mdéj ojciec sie o tym dowie-
dzial, zwigzal mnie jak psa, bit i torturowat. (...)
Po miesigcu wiezienia i bicia udafo mi sie uciec
z domu (...) Spedzitem czas samotnie w lesie z duzag
grupg nieznajomych. Kilka razy prébowatem przekro-
czyc¢ polsko-biatoruska granice. Byfem wielokrotnie
zatrzymywany i pushbackowany, bity, potraktowany
gazem {zawigcym. Na wlasne oczy widziatem trumny
i groby ludzi, ktérzy prébowali przekroczy¢ granice.
(...) Spedzitem 33 dni w lesie, a przez 5 dni nie mieliSmy
jedzenia i picia, pilismy wode z bagna (ID12).

UchodzZca z Afryki Wschodniej powiedziat, ze szukat
ochrony prawnej w Polsce i sprawdzit wszystkie dostepne
opcje, ale polska Straz Graniczna ciggle pushbackowata
go do Biatorusi.

Jestem osoba LGBTQI+ i w moim kraju nie jest to ani
legalne, ani bezpieczne. Wielokrotnie prébowatem
opusci¢ kraj legalnymi sposobami (...). Potrzebo-
wafem pomocy medycznej w lesie. W koncu zabrano
mnie [do szpitala] (...). Po przeswietleniu pushbacko-
wali mnie do Biatorusi [polska Straz Graniczna] (IDI4).

Whiosek udato mu sie ztozy¢ dopiero po co najmniej trzech
pushbackach. Stwierdzit, ze jego wniosek motywowany
SOGIESC zostat poczgtkowo zlekcewazony przez funkcjo-
nariuszy polskiej Strazy Granicznej. Uchodzca podkresilit,
ze ujawnienie swojej orientacji seksualnej — najpierw
podczas przeprawy przez las, a poézniej w osrodku
detencyjnym — narazito go na powazne ryzyko przemocy
ze strony innych migrantéw. Wyjasnit: Zyjesz z ludzmi,
ktorzy cie nienawidza, nawet ci z twojego wilasnego
kraju. Zachowujesz sie jak osoba heteroseksualna.
Wszystko jest tajemnica. (ID14)

Wielu wnioskodawcéw LGBTQI+ nie ujawnia swojej
orientacji seksualnej ani tozsamosci ptciowej od razu
po przybyciu do kraju azylu, zwtaszcza na etapie wstepne;j
rejestracji. Powody tego mogg by¢ rézne: zinternalizo-
wana queerofobia, wstyd, wczesniejsze traumy, obawa
przed konsekwencjami prawnymi lub spotecznymi, a takze
brak wiedzy na temat tego, ze SOGIESC moze stanowi¢
podstawe do uzyskania ochrony miedzynarodowej. Trud-
nosci zwigzane z coming outem na granicy potwierdzito
trzech adwokatéw reprezentujgcych osoby, ktore prze-
kraczaty granice polsko-biatoruskg. Jak zauwazyt jeden
Z nich:

Jak maja zrobi¢ coming out? Na bagnach? Przed kole-
gami z Iraku lub [innych] homofobicznych krajow?
(...) Nie tylko jest to nierealne, ale nawet jesli chfopak
powie straznikowi [granicznemul], ze jest LGBT, funk-
cjonariusz w najlepszym razie zignoruje to (Kll3).

Jedna z lokalnych organizacji eksperckich zrezygnowata
ze zbierania danych dotyczgcych wnioskéw o azyl uzasad-
nionych przestankami SOGIESC bezposrednio na granicy.
Decyzje te podjeto po stwierdzeniu, ze wiekszo$¢ osdb

62 Pushbacki to dziatania panstwa, ktére majag na celu zmuszenie uchodzcéw i migrantéw do opuszczenia jego terytorium, a jednoczesnie
utrudniajg im dostep do odpowiednich ram prawnych i proceduralnych. W ten sposéb panstwa obchodzg zabezpieczenia dotyczgce ochrony
miedzynarodowej (w tym nieletnich), zatrzymania lub aresztowania, wydalenia i uzycia sity. Wiecej o pushbackach na granicy polsko-biato-

ruskiej: We Are Monitoring, https://wearemonitoring.org.pl/en/home/
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LGBTQI+ decyduje sie na ujawnienie swojej orientacji
seksualnej lub tozsamosci piciowej dopiero w bezpiecz-
niejszych warunkach — granica nie jest takim miejscem.

Zaréwno rozmowy z ekspertami, jak i analiza dostepnej
literatury wskazujg, ze funkcjonariusze stuzb panstwowych
czesto sg sprawcami przemocy wobec oséb LGBTQI+
w krajach ich pochodzenia. Tto to moze ttumaczy¢ gteboki
brak zaufania uchodzcéw i migrantéw do stuzb mundu-
rowych —w tym wojska i Strazy Granicznej — co sprawia,
ze ujawnienie swojej orientacji seksualnej lub tozsa-
mosci ptciowej (coming out) staje sie niezwykle trudne,
a czasem wrecz niemozliwe. W wielu badaniach podkre-
$lono, ze ujawnienie tych informaciji bywa kluczowe dla
pozytywnego rozpatrzenia wniosku o azyl — oczekuje
sie, ze osoby ubiegajgce sie o ochrone na podstawie
SOGIESC przedstawig swojg tozsamos¢ w sposob uznany
przez urzednikéw za ,wiarygodny” i wystarczajgco szcze-
gotowy.®3

Doswiadczenie ,coming outu pod bronig” (pod naciskiem
lub w obliczu przemocy) moze by¢ retraumatyzujgce.
Moze to nadwyrezy¢ zaufanie do procedury azylowe; i,
jak sugerujg badania, znaczgco obnizy¢ szanse na jej
pozytywne rozpatrzenie.® Dodatkowo obawy, ze urzednik
panstwowy moze — celowo lub przypadkowo — ujawni¢
tozsamos¢ osoby LGBTQI+ jej bliskim w kraju pocho-
dzenia, potegujg poczucie zagrozenia.

Brak wiarygodnych danych dotyczgcych liczby i charak-
teru takich wnioskéw sktadanych na granicy uniemozliwia
oceng, czy stosowane procedury sg zgodne ze standar-
dami ochrony praw cziowieka. Ta luka informacyjna tworzy
przestrzen dla arbitralnych decyzji i systemowej dyskry-
minacji osob LGBTQI+, ktére znajdujg sie w szczegdlnie
trudnej sytuac;ji.®

Potwierdzajg to osoby, ktdre przekroczyty granice polsko-
-biatoruskg. Trzech rozmoéwcéw poinformowato, ze ich
whioski 0 azyl — ztozone na podstawie kryteriéw SOGIESC
— zostaty poczgtkowo zignorowane przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Osoby te byty pushbackowane, a gdy

w koncu dopuszczono je do procedury azylowej, okazato
sie, ze wczesniejsze o$wiadczenia nie zostaty w ogole
zarejestrowane. Jak wspomina jeden z uchodzcow z Iraku:

Zapytat: ,,0 co ci chodzi? Co to jest LGBTQ? Dlaczego
nie powiedziates$ o tym, kiedy przyjechate$?”. Odpo-
wiedziatem mu: ,,Powiedzialem, powiedziatem. Mamy
nagranie, byli tam inni ludzie [aktywis$ci]”. [On odpo-
wiedzial]: ,,W twoich aktach nie ma zadnych informacji
o twojej orientacji seksualnej” (ID15).

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 2014
roku potwierdza, ze osoby ubiegajgce sie o ochrone
miedzynarodowg nie sg zobowigzane do ujawnienia
swojej orientacji seksualnej na wczesnym etapie proce-
dury. Brak takiej informacji w poczatkowych dokumentach
nie moze by¢ pozniej wykorzystany przeciwko nim przez
organy rozpatrujgce wniosek o azyl.

Analiza dostepnych oraz zebranych danych wska-
zuje, ze funkcjonariusze polskiej Strazy Granicznej nie
posiadajg odpowiedniego przeszkolenia w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o azyl opartych na kryteriach
SOGIESC. Wywiady z uchodzcami i prawnikami ujaw-
niajg przypadki celowego i wrogiego traktowania przez
funkcjonariuszy SG. Pakt o Migracji i Azylu — zwtaszcza
w zakresie identyfikacji grup szczegdlnie wrazliwych —
jest bardzo niejasny w odniesieniu do oséb LGBTQI+
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg, zaréwno
pod wzgledem standardow traktowania przez stuzby
graniczne, jak i sSrodkoéw zaradczych w przypadku braku
wiasciwego przeszkolenia.5®

Nie wiadomo, w jakim stopniu wdrozenie mechanizméw
Paktu na poziomie krajowym przyczyni sie¢ do poprawy
nadzoru oraz przejrzystosci procedur oceny wrazliwos$ci.
Eksperci zwracajg jednak uwage na negatywne skutki
rosngcej sekurytyzacji granic dla queerowych uchodzcow.
Podkreslajg, ze wykorzystywane obecnie technologie
graniczne w duzej mierze pomijajg doswiadczenia kobiet
i 0s6b LGBTQI+, a sytuacja ta moze sie utrzymacé.®’

63 Shaw i Verghese, LGBTQI+ refugees and asylum seekers. A Review of Research and Data Needs, 2022, https://williamsinstitute.law.ucla.

edu/wp-content/uploads/L GBTQI-Refugee-Review-Jul-2022.pdf

64 Ibid.; M. Liinason, Challenging the Visibility Paradigm: Tracing Ambivalences in Lesbian Migrant Women'’s Negotiations of Sexual Identity,
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Dostep do procedur i pomocy

humanitarnej

Kolejng powazng przeszkodg dla oséb LGBTQI+ prze-
kraczajgcych granice polsko-biatoruskg jest brak dostepu
do procedur azylowych oraz odmowa zapewnienia odpo-
wiedniej pomocy medycznej i/lub humanitarnej. Dostep
do pomocy humanitarnej — czyli mozliwos¢ dotarcia przez
organizacje do os6b potrzebujgcych wsparcia — stanowi
warunek konieczny dla realizacji jakichkolwiek dziatan
pomocowych. Blokowanie tego dostepu przez panstwo
polskie dodatkowo pogorszyto sytuacje uchodzcow
LGBTAQI+, ktorzy tej pomocy potrzebowali.®® W marcu
2025 r. wprowadzono nowg ustawe, ktéra de facto
zawiesita prawo do ubiegania sie o azyl w regionach przy-
granicznych.®® Zaréwno poprzedni, jak i obecny rzad Polski
wprowadzili tzw. strefe buforowg — we wrzes$niu 2021 roku
i maju 2024 roku — ograniczajgc swobodne przemiesz-
czanie sie wytgcznie do mieszkancow tych obszaréw.
W efekcie miedzynarodowe organizacje pozarzadowe,
agencje ONZ i Czerwony Krzyz zostaty pozbawione mozli-
wosci Swiadczenia pomocy w tym regionie.

Ponadto od lutego 2022 r., kiedy rozpoczeta sie petno-
skalowa wojna w Ukrainie, organizacje te skoncentrowaty
swoje dziatania na granicy ukrainskiej.”® Jednoczes$nie
niektére podmioty miedzynarodowe zdecydowaty sie
posrednio i w sposéb dyskretny wspiera¢ lokalne dzia-
tania humanitarne na rzecz grup szczegolnie wrazliwych,
niezaleznie od ich trajektorii migraciji.

Od momentu wprowadzenia strefy buforowej na obszarze
przygranicznym pomoc osobom w drodze zapewniajg
gtéwnie aktywisci z lokalnych organizacji oraz nieformal-
nych grup. Dziatajgce na granicy grupy tworzg nieformalne
struktury solidarnosciowe, takie jak Grupa Granica,
Fundacja Ocalenie czy Podlaskie Ochotnicze Pogotowie
Humanitarne. Oferujg one pomoc humanitarng, medyczng

i prawng migrantom podczas trudnej podrézy do Polski
lub w o$rodkach detencyjnych dla cudzoziemcow.” W ten
sposoOb narazajg sie na kryminalizacje i postepowania
sgdowe wymierzone w dziatania spoteczne, takie jak
nekanie legislacyjne, nadmierna kontrola policyjna czy
zarzuty karne zwigzane z utatwianiem przekraczania
granicy na podstawie art. 264 kodeksu karnego.”

Na podstawie zebranych danych trudno jest ocenic rzeczy-
wisty wptyw odmowy dostepu do pomocy humanitarne;j
udzielanej przez organizacje miedzynarodowe osobom
nalezgcym do grup szczegodlnie wrazliwych. Jak zauwazyt
jeden z aktywistow podczas szkolenia z zakresu udzie-
lania pomocy osobom LGBTQI+: ,To wszystko bardzo
mite, ale ich tam z nami nie ma” — odnoszac sie do faktu,
ze miedzynarodowi aktorzy prowadzacy szkolenia nie
dziatajg na granicy biatoruskiej i nie znajg lokalnego
kontekstu, ani sytuacji oséb LGBTQI+ w Polsce. Przypadki
0s6b nalezgcych do spotecznosci LGBTQI+ zgtaszane
na granicy sg przekazywane do odpowiednich organizacji
— zgodnie z poszczegolnymi etapami i obszarami wsparcia
— jednak system ten opiera sie w duzej mierze na indywi-
dualnych kontaktach, a nie na instytucjonalnych ramach
czy procedurach (tzw. humanitaryzm rozproszony).

Przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, z ktorymi
przeprowadzono wywiady, wskazywali na trudnosci
w uzyskaniu dostepu do biatoruskiej strefy przygranicznej,
wynikajgce giéwnie z blokowania dziatah przez polski rzad.
Dostep do pomocy humanitarnej jest kwestig zasadniczg
i przedmiotem negocjacji, majacym kluczowe znaczenie
dla udzielenia wsparcia lub zapewnienia ochrony. Arbitralne
wstrzymywanie zgody na dziatania humanitarne przez
podmioty panstwowe lub niepanstwowe™ naraza na dodat-
kowe ryzyko nie tylko osoby w trudnej sytuacji, ale takze

68 UNHCR, Protecting lesbian, gay, bisexual, transgender, intersex and queer (LGBTIQ+) persons, 2024, https://emergency.unhcr.org/protec-
tion/persons-risk/protecting-lesbian-gay-bisexual-transgender-intersex-and-queer-lgbtig-persons

69 Notes From Poland, Poland introduces law allowing suspension of asylum, 2025, https://notesfrompoland.com/2025/03/26/poland-introdu-

ces-law-allowing-suspension-of-asylum-rights/

70 K. Hargrave, J. Bryant i inni, Humanitarian narratives and the Ukraine response. Implications for humanitarian action and principles, ODI
HPG, 2024, https://odi.org/en/publications/narratives-and-the-ukraine-response-implications-for-humanitarian-action-and-principles/
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72  OKO.press, Grupa Granica: Aktywisci z granicy polsko-biatoruskiej oskarzeni. Grozi im do 5 lat wigzienia, 2024, https://oko.press/grupa-gra-
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73 OCHA, Arbitrary Withholding of consent to humanitarian relief operations in armed conflict, 2014, https://unocha.org/publications/report/
world/arbitrary-withholding-consent-humanitarian-relief-operations-armed-conflict
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lokalnych pracownikéw humanitarnych oraz podwaza wiary-
godnos¢ samych dziatan pomocowych. Cho¢ czesciowo
mozna zapewnic taki dostep poprzez szkolenia lub finanso-
wanie lokalnych podmiotéw, brak bezposredniej obecnosci
na etapie przyjmowania osob po stronie biatoruskiej lub
polskiej — a nastepnie zatrzymywanie os6b LGBTQI+ ubie-
gajacych sie o azyl — prowadzi do braku ciggtosci dziatan
humanitarnych i bezkarnosci stuzb panstwowych wobec

0sob wykluczanych w sposéb intersekcjonalny. Na pytanie
0 szanse wdrozenia mechanizméw Paktu o migraciji i Azylu
w odniesieniu do grup szczegodlnie wrazliwych jeden
z ekspertow odpowiedziat: Tak, zgadzam sie na proce-
dury kontrolne, ale tylko pod warunkiem zapewnienia
odpowiednich warunkow i poufnosci. Nie mozna tego
robié¢ poprzez eksterytorializacje granic i uchylanie sig
od odpowiedzialnosci za osoby potrzebujgce (KlI3).

Osoby LGBTQI+ w detenciji

Nie mogtem tam oddychaé (IDl4)

Pomimo krytyki, zdecydowana wiekszo$¢ migrantow,
ktérzy w sposéb nieregularny przekroczyli polsko-bia-
toruska granice i ktérych wnioski o azyl zostaty przyjete
przez Straz Graniczng, zostata skierowana do osrodkow
detencyjnych (SOC), niezaleznie od ich szczegdlnej sytu-
acji. Cho¢ detencja powinna by¢ stosowana wytgcznie jako
srodek ostateczny, z zachowaniem Scistych ograniczen
prawnych, lokalne sgdy orzekajg, ze nieregularne przekro-
czenie granicy uzasadnia umieszczenie w detencji™ — nawet
w przypadkach, gdy przejscia graniczne sg zamkniete lub
niedostepne, wnioski o azyl sg ignorowane, a samo przekro-
czenie granicy nastgpito pod grozbg utraty zycia lub zdrowia
ze strony biatoruskich straznikéw.” W 2022 r. Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) przy Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich przeprowadzit wizytacje w osrodkach
detencyjnych, odnotowujac liczne naruszenia —w tym brak
przeszkolenia personelu, przepetnienie oraz powazne braki
w dostepie do opieki psychologicznej. Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrécit réwniez uwage, ze w pierwsze;j
potowie 2021 r. do osrodkow przyjeto 482 osoby, a w drugiej
—az 3570. Biorgc pod uwage tak znaczny przyrost, osrodki
strzezone nie byty przygotowane do indywidualnej pracy
z osobami wymagajgcymi szczegolnej opieki.”

Materiaty jako$ciowe zebrane w niniejszym raporcie,
wraz z krytycznymi gtosami lokalnych organizacji’” jasno
wskazuja, ze detencja — zwlaszcza dtugotrwata — jest

szkodliwa dla zdrowia psychicznego i fizycznego, ostabia
che¢ integracji oraz moze prowadzi¢ do utraty zaufania
do instytucji panstwa przyjmujgcego. W niektérych
udokumentowanych przypadkach przyczynia sie takze
do wystepowania stanéw lekowych, zespotu stresu poura-
zowego (PTSD) i zwieksza ryzyko prob samobdjczych.™
Jak powiedziat jeden z aktywistow: Niektérzy przed przy-
byciem do Polski i do osrodka detencyjnego byli bici,
gwaftceni, zastraszani, zamykani w wiezieniach. W ten
sposob ponownie trafiajg za kratki. Dla nich to nie jest
osrodek zamkniety, to wiezienie (KII11).

Raport Polskiego Forum Migracyjnego z 2024 r. wskazuje
na powazne i liczne przypadki przetrzymywania os6b ubie-
gajgcych sie o azyl w osrodkach detencyjnych. Zwraca
réwniez uwage, ze od pazdziernika 2021 r. do pazdzier-
nika 2023 r. odnotowano w nich 25 préb samobdjczych.
W raporcie podkreslono takze powazne utrudnienia
w dostepie do opieki psychologicznej i psychiatrycznej
oraz brak identyfikacji potrzeb oséb nalezgcych do grup
szczegolnie wrazliwych, w tym osob LGBTQI+,” ktore
czesto nie otrzymujg odpowiedniej opieki zdrowotne;j.
Zdarza sie, ze osoby te sg zakwaterowane w placéw-
kach niedostosowanych do ich tozsamosci ptciowej.t° Jak
chocby transpiciowa kobieta, ktéra zostata umieszczona
w osrodku detencyjnym dla mezczyzn, mimo ze poinformo-
wata personel, w tym pracownikoéw socjalnych, ze od 2018
r. jest w trakcie tranzycji. W osrodku pozbawiono jg dostepu
do terapii hormonalnej. Jej adwokat jedynie sporadycznie

74 W. Klaus i inni, Detencja i jej alternatywy. Analiza orzecznictwa sgdowego w sprawie umieszczania cudzoziemcow w o$rodkach strzezo-
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/kmpt-cudzoziemcy-strzezone-osrodki-raport
https://interwencjaprawna.pl/kolejny-status-uchodzcy-dla-osoby-lgbtq-ktora-wspieramy/
https://interwencjaprawna.pl/kolejny-status-uchodzcy-dla-osoby-lgbtq-ktora-wspieramy/
https://forummigracyjne.org/wszyscy-wokol-cierpia/
https://interwencjaprawna.pl/transplciowa-kobieta-zwolniona-z-meskiego-strzezonego-osrodka-dla-cudzoziemcow/
https://interwencjaprawna.pl/transplciowa-kobieta-zwolniona-z-meskiego-strzezonego-osrodka-dla-cudzoziemcow/

Analiza

Vulvul

Vulvul przybyt do Polski z Iraku przez Biatorus pod koniec
2021 roku. Wraz z kilkoma przyjacioétmi zostat zmuszony
przez biatoruskich straznikow granicznych do przekro-
czenia granicy z Polskg. Na tzw. zielonej granicy spotkat
aktywistow, ktorzy zaoferowali mu zupe, ciepte ubrania
i nagrali moment, w ktérym probowat ztozy¢é wniosek
0 azyl. Pomimo udokumentowanych préb uzyskania
ochrony w Polsce, byt wielokrotnie pushbackowany
na Biatoru$. Podczas trzeciej lub czwartej proby ztozenia
wniosku zostat przewieziony do osrodka detencyjnego,
gdzie powaznie zachorowat z powodu wycienczenia i prze-
mocy, jakiej doswiadczyt po obu stronach granicy, a takze
z powodu niedozywienia w osrodku. Jak wspomina:

Byto naprawde zle, bardzo sie rozchorowatem. Krzy-
czeli na mnie: zyjesz jak krol, to jest dobre miejsce.
(ID12)

W przepetnionym osrodku zaprzyjaznit sie z innymi
uchodzcami LGBTQI+, ale wszyscy otrzymywali grozby
i byli narazeni na przemoc fizyczng i seksualng ze strony
innych oséb przebywajgcych w osrodku. Odradzano
im rowniez wychodzenie z pokoi.

Pewnego dnia kazali nam zmienié pokoj. Powiedzieli
mi: musisz sie wyniesé, bo jestes trans. Zapytatem,
gdzie mam sie udacé. , Jest tazienka”. Straznik sie
Smiat. (...) Nie moglismy braé¢ prysznica z innymi,
poniewaz kiedy tylko zdejmowali$my ubrania, méwili:
jestes jak kobieta. Jeden facet powiedziat mi, ze chce
Ze mna uprawiaé¢ seks. W zamian za prezenty, kiedy
bedzie juz wolny (ID12)

Jak wyjasnit prawnik reprezentujgcy Vulvul, jego klient
musiat w detencji ukrywaé sie z powodu tatuazy,
kolczykow i sposobu wyrazania siebie (KII1). Musiat
catkowicie zakrywac swoje ciato. Kiedy Vulvul probowat
zgtosic¢ te sytuacje straznikom i administracji osrodka,
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spotkat sie z obojetnoscig lub pogarda. Kiedy podzielit sie
swoimi obawami z Urzedem ds. Cudzoziemcow podczas
przestuchania statusowego, powiedziano mu, ze to,
co dzieje sie w osrodku, nie jest ich problemem (IDI2).

Vulvul i dwoje jego przyjaciot musieli zabarykadowac
sie w swoim pokoju z powodu grézb przemocy. Jego
stan psychiczny znaczgco sie pogorszyt w kolejnych
miesigcach, poniewaz detencja trwata ponad pét roku.
Po miesigcach interwenciji ze strony wielu organizaciji,
Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze po powtarzaja-
cych sie zgtoszeniach incydentéw oraz dalszych grozbach
przemocy, zostali przeniesieni do otwartego osrodka
dla cudzoziemcow. Wniosek Vulvula o nadanie statusu
uchodzcy z uwagi na orientacje seksualng zostat odrzu-
cony — uznano, ze nie jest ,wiarygodny” (Kll1). Urzad
ds. Cudzoziemcdédw argumentowat, ze Vulvul nie ujawnit
swojej orientacji seksualnej bezposrednio na przejsciu
granicznym, mimo ze przedstawit dowody i nagrania
potwierdzajace, iz to zrobit. Dopiero odwotanie od tej
decyzji umozliwito mu wznowienie procedury.

W 2022 roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka sprze-
ciwita sie pushbackowi trzech obywateli Iraku na granice
z Biatorusig, powotujgc sie na fakt, ze mezczyzni
ci prébowali ubiegac sie o ochrone miedzynarodows.
Straz Graniczna twierdzita, ze dziatata na podstawie
rozporzgdzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. W sprawe zaangazowat sie rowniez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, ktéry zobowigzat polskie wtadze
do niewydalania Irakijczykéw z powrotem na Biatorus
ze wzgledu na realne zagrozenie przesladowaniami.

Jak wyjasnia Vulvul, doswiadczenia zwigzane z przemocg
i dyskryminacjg w przeszto$ci, w potaczeniu z pogor-
szeniem sie stanu zdrowia psychicznego, skionity
go do ucieczki z Polski, poniewaz nie byt to juz kraj,
w ktorym czuf sie bezpiecznie (ID12).

Byto to spowodowane tym, jak zle nas traktowano
w oSrodku detencyjnym. W oSrodku zamknietym,
w osrodku otwartym, wszedzie. Nie byfo zadnej
wolnosci. (...) W pewnym momencie zatowafem,
ze przyjechatem do Europy. To, co zobaczytem i prze-
zytem, bylo straszne — podsumowuje (IDI2).

!

|
|
Il

Il

B
- WELCOME

AW




byt w stanie dostarcza¢ jej hormony i inne niezbedne leki,
€0 znaczaco zaktdceito proces tranzycji. Uciekta z Wietnamu
do Rosji, a nastepnie z Rosji do Polski, gdzie przebywata
w detencji do 2023 roku. Pomimo bycia ofiarg handlu ludZzmi
i pracy przymusowej, miata trudnosci z uzyskaniem jakiej-
kolwiek formy ochrony w Polsce.

W Rosji trudno byto jej znalez¢ prace, przesladowano
Jja w miejscu pracy, a nawet gdy doszio do obelg
lub aktéw agresji, nie otrzymata zadnej pomocy
od panstwa. Dopiero gdy naprawde cos jej sie stato,
np. doznata obrazen ciafa (...), trafita do organizacji,
ktéra zatrudnia ludzi i pracowata na czarnym rynku,
w szwalni. Wiasciciele lub szefowie jej pracodawcy
zatrzymali jej paszport i obiecali jej przyszios¢, ktorej
nigdy nie dostafa. (...) Zostata napadnieta w fazience
w miejscu pracy i od tamtej pory nie chciafa juz tam
bra¢ prysznica, poniewaz nie tylko zmuszano jg do prze-
bywania w obozie pracy wraz z mezczyznami, ale takze
nikt jej nie szanowal. Straznicy, pracodawcy i ludzie,
ktérych tam spotkata, stosowali wobec niej przemoc.
Fakt, ze byta osobg LGBT, podwdjnie utrudniat jej zycie
— wyjasnit ttumacz przekazujacy jej stowa (IDI6).

Kiedy kobieta przekroczyta polskg granice, zostata umiesz-
czona w strzezonym osrodku dla mezczyzn. Po interwencji
lokalnej organizacji pozarzgdowej komendant Strazy
Granicznej zwolnit kobiete w 2024 r., uzasadniajgc swojg
decyzje tym, ze dalszy pobyt w osrodku mogtby stanowié
zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia.

Dopiero kiedy bytam w detencji w 2023 r., w oSrodku
zamknietym, dowiedziatam sie, ze przystuguje

mi ochrona. Mam wiec nadzieje uzyskac¢ wiecej infor-
macji na temat tego, w jaki sposoéb osoby, a konkretnie
osoby LGBT, moga uzyska¢ pomoc, poniewaz naprawde
mamy znacznie trudniejszg sytuacje niz inni ludzie —
wyjasnita kobieta, ktéra twierdzi, ze nie poinformowano jej
o0 mozliwosci ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg
ze wzgledu na jej doswiadczenia w Wietnamie i Rosji (ID16).

Warunki panujgce w polskich osrodkach detencyjnych
stanowig powazne zagrozenie dla oséb LGBTQI+, ktore
nie moga liczy¢ na wsparcie innych uchodzcéw (pocho-
dzgcych z tego samego kraju lub regionu) i sg narazone
na przemoc oraz grozby motywowane uprzedzeniami.
Czesto dzieje sie tak rowniez na skutek publicznego
izolowania przez personel osrodka. Sytuacje te opisuje
uchodzca, ktéry spedzit w detencji niemal rok:

Nie jestem przestepcg. A tam nie ma wolnosci,
nie mozna wyjsé. Jak mam czué sie bezpiecznie
w wiezieniu? (...) Spimy w grupach z ludzmi, ktérzy
nas nienawidzg (IDI3).

Kolejnym problemem zgtaszanym przez osoby przebywa-
jace w osrodkach detencyjnych oraz ich prawnikow jest
powazna bariera w dostepie do wysokiej jakosci pomocy
prawnej. Jedna z prawniczek poinformowata, ze w jednym
z o$rodkow zasady odwiedzin czesto ulegajg zmianie,
a rozmowy z klientami moze prowadzi¢ jedynie przy otwar-
tych drzwiach, co skutecznie zniecheca osoby LGBTQI+
do dzielenia sie prywatnymi informacjami istotnymi dla ich
spraw. Inna prawniczka zwrdcita uwage, ze ograniczony
dostep do klientéw sprawia, iz czujg sie oni bardzo zdemoty-
wowani, majgc poczucie, ze ich sprawy zostaty porzucone.

Osoby LGBTQI+ po detencji

Zwolnienie osoby LGBTQI+ z osrodka detencyjnego
i przyznanie jej ochrony nie gwarantuje jej bezpieczen-
stwa ani wolnosci. Nasza analiza jako$ciowa wskazuje,
ze dla wiekszosci oséb LGBTQI+ jest to czesto moment,
w ktorym decydujg sie opusci¢ Polske z powodu traumy,
jakiej doswiadczyty w tym kraju lub w Biatorusi. Jak wyjasnia
jeden z prawnikéw: Pierwotnie chcieli zostaé w Polsce,
ale z czasem coraz mniej. Po tak wielu miesigcach
spedzonych w ciemnoSci [w detencji] sa w takim stanie,
Ze nie sg w stanie tu zostaé, chca uciec z miejsca, ktore
wyrzadzifo im tak wiele krzywdy (KI13).

Pracownik organizaciji spoteczenstwa obywatelskiego, odpo-

wiedzialny za bezposrednig pomoc osobom ubiegajgcym
sie 0 azyl po opuszczeniu osrodka detencyjnego, zwraca
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uwage na catkowity brak wsparcia instytucjonalnego dla
tych oséb, czesto w odlegtych rejonach Polski: Nie maja
gdzie bezpiecznie mieszkac¢, nie majgq opieki psycho-
logicznej, ale co wazne, czesto nie majg tez wsparcia
we wiasnej spolecznosci (...) No bo o jakiej spofecznosci
mowimy? (...) Ani spotecznosci LGBTQI+, ani innych
0s0b z tego samego kraju (Kll11). Niektérzy z zapytanych
ekspertéw podkreslali, ze np. osoby pochodzace z Maroka
opuszczajg osrodek bez zimowej odziezy i podstawowych
Srodkoéw do zycia (KlI24). Zdarzaty sie przypadki, w ktérych
osoby znajdowaty sie w srodku nocy na dworcu kolejowym
bez zapewnionego noclegu i bez wczesniejszego uprze-
dzenia. Poniewaz panstwo polskie nie zapewnia zadnej
formy wsparcia, osoby opuszczajgce osrodki detencyjne

s zdane gtéwnie na pomoc nieformalnych grup i organizacii
pozarzgdowych.8!

Stworzenie systemu zabezpieczet ma kluczowe znaczenie,
poniewaz wiekszos¢ osob LGBTQI+ pozbawiona zostata
dotychczasowych zrédet bezpieczenstwa. Jedna z rozméw-
czyn, uchodzczyni z Ugandy, zwraca uwage na to, ze aby
rozpoczg¢ zycie w Polsce, osoby LGBTQI+ muszg dotgczy¢
do istniejgcej lub stworzyé nowa, bezpieczng wspdinote. Jak
podkresla: Potrzebujemy miejsca, do ktéorego mozemy

sie udac, nawet jesli jest to ogrod taki jak ten. Siedzimy,
a ludzie wiedza, ze to miejsce spotkan spotecznosci
LGBT. Mozemy mie¢ rézne pomysiy (IDI3).

Eksperci z roznych organizacji podkreslajg, ze pomoc
w zakresie zakwaterowania oferowana przez organi-
zacje jest ograniczona i tymczasowa. Osoby uchodzcze
mogg z roznych powodow, w tym z obawy przed prze-
Sladowaniem, zdecydowac sie nie korzysta¢ z mieszkan
kryzysowych lub schronisk dla oséb LGBTQI+.

Ttumaczenie i ocena wiarygodnosci

0sOb LGBTQI+

Po kilku latach dotgczytem do akt sprawy prawdziwy
powad migracji. Wyjasnitem, dlaczego nie méwitem
prawdy. Ze zawsze byt tumacz i wstydzitem sie. (...)
Po kilku miesigcach odbytem rozmowe z kobietg
z oSrodka, bez ttumacza, poniewaz tak czutem sie
lepiej. (...) Przeprositem psycholozke za kfamstwo.
Powiedziata, ze miatam prawo nie méwi¢ o tym, czego
sie batem, poniewaz zytem w strachu. (1DI18)

Inkluzywne ttumaczenie, uwzgledniajgce kwestie ptci,
odgrywa kluczowg role w procesie oceny wiarygodnosci
i podczas przestuchan statutowych prowadzonych przez
Urzad ds. Cudzoziemcow. Siedem z dziewieciu 0sob,
ktére opisaty swoje doswiadczenia, zgtosito, ze ttuma-
czenie byto niskiej jakosci lub ze ttumacze wykazywali
negatywne nastawienie — w niektérych przypadkach
wrecz homofobiczne lub transfobiczne. W sytuacjach, gdy
zaréwno przestuchanie, jak i ttumaczenie zostaty ocenione
pozytywnie, wnioskodawcy otrzymali status uchodzcy juz
za pierwszym razem. W wiekszo$ci pozostatych przy-
padkow konieczne byto wniesienie odwotania.

Pamietam tlumaczenie [podczas przestuchania] i byto
to bardzo nieprzyjemne doswiadczenie. [W pewnym
momencie] nie chciatem juz nic mowié. (...) Sposob,
w jaki uzywasz tego lub innego sfowa w tym dialekcie,
aby opisa¢ osobe homoseksualna, ma znaczenie.
Ttumacz zna te réznice — méwi Haroudi, wspominajgc
wywiad, ktéry odbyt sie prawie dziesie¢ lat temu (IDI18).

Méj tumacz zapytat mnie: ,,Czy naprawde jestes gejem,
czy tylko chcesz uzyskac azyl?” (...) Nie chce takich
pytan: ,,Czy to prawda? Jeste$ pewien? Wszystko
w porzadku?” — dodat Martin, uchodzca z Ugandy, ktérego
przestuchanie miato miejsce niedawno (IDI4).

Ocena wiarygodnosci i dowodow jest stusznie uznawana
za jeden z najtrudniejszych elementéw procedury udzie-
lania ochrony miedzynarodowej — zwtaszcza w przypadku
0so6b ubiegajgcych sie o azyl na podstawie kryteriow
SOGIESC.# Dla Urzedu ds. Cudzoziemcédw wyzwaniem
pozostaje stosowanie odpowiednich wytycznych w kazdym
indywidualnym przypadku. Na przyktad model Difference,
Stigma, Shame and Harm (DSSH), wykorzystywany
do oceny statusu uchodzcy, jest czesto krytykowany jako
przestarzaty i eurocentryczny. Moze on réwniez prowadzi¢
do btednego ttumaczenia konkretnych wyrazen uzywa-
nych przez osoby LGBTQI+ ubiegajgce sie o azyl. Mimo
to model ten wcigz jest powszechnie stosowany i zintegro-
wany z obowigzujgcymi strukturami oraz procedurami.®®
Zebranie wystarczajgcych dowodow i przeprowadzenie
sprawiedliwej oceny rzeczywistej sytuacji stanowi kolejne
wyzwanie. Czesto utrudnia to uchodzcom mozliwosc¢
przedstawienia dowoddéw lub ztozenia wniosku o azyl.
Niepodanie orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej
jako przyczyny przesladowan na najwczesniejszym etapie
postepowania, badz nieprzedtozenie wystarczajgcych
dowoddéw — co stanowi naruszenie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 2014 r.8 — to gléwne

81  Asylum in Europe, Detention of Asylum Seekers in Poland, 2024, https://asylumineurope.org/reports/country/poland/detention-asylum-seekers/
82 EUAA, Evidence and credibility assessment in SOGIE, 2023, https://euaa.europa.eu/sites/default/files/2023-01/2022_10_background_note

sogie_expert_panel_en.pdf

83 UNHCR zatwierdzito ten model w wytycznych dotyczacych ochrony miedzynarodowej, a IOM stosuje go od 2015 r.
84  Wyrok TSUE z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawach potgczonych C-148/13, C-149/13 i C-150/13, A, B i C przeciwko Staatssecretaris van

Veiligheid en Justitie.
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Jessica

Jednym z najczesciej powtarzajgcych sie argumentow
podwazajgcych wiarygodnos¢ wniosku o azyl jest
odniesienie do istniejgcych (w przesztosci lub obecnie)
zwigzkow, zycia matzenskiego lub rodzinnego. Pomimo
dostepnej literatury, miedzynarodowych wytycznych oraz
orzecznictwa w tej dziedzinie, twierdzenie, ze zeznania
osoby deklarujgcej np. wytgczny lub dominujgcy pocigg
seksualny do os6b tej samej pici sg niewiarygodne tylko
dlatego, ze byta ona w zwigzku matzenskim lub ma dzieci,
czesto nie uwzglednia kontekstu kulturowego, spotecz-
nego ani ptciowego wnioskodawcy. Jedna z rozméwczyn,
uchodzczyni z Ugandy, ktéra ostatecznie uzyskata pozy-
tywng decyzje, podzielita sie swojg historia:

Wysztam za maz w 2011 roku. Byfam mioda. Posfu-
chatam sie matki i rodziny. Jednak p6zniej, po urodzeniu
pierwszego syna, pojawily sie problemy, poniewaz mgj
byty maz, ktéry byt bardzo agresywny, zaczal mnie
zdradzac z pokojowka. Bardzo mnie krzywdzit (ID13).

(---) Miatam wtedy dziewczyne na studiach, a méj
maz sie o tym dowiedziaf. Byt wobec mnie bardzo
agresywny, bardzo brutalny, ale pogodziliSmy
sie ze wzgledu na naszego syna. Powiedzial,
Ze mi wybacza (...) i naciskaf, ze mdj syn potrzebuje
rodzenstwa. Urodzifam drugiego syna, byfo to w 2019
roku. M6j maz znalazt w moim telefonie wiadomosci
do niej [mojej dziewczyny] i [powiedziat mi]: kochasz
kobiety, wyjawie to twojej rodzinie. Wiesz, ze w Ugan-
dzie to niedozwolone.

przyczyny wydawania negatywnych decyzji przez Urzad
ds. Cudzoziemcow. Istotne jest, aby wtasciwe organy,
w tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, zapewnity,
ze pytania dotyczgce orientacji seksualnej, tozsamosci

Zytam w zwiazku matzenskim, ale nie bytam szcze-
Sliwa. Zasztam w cigze ponownie [w 2020 roku]j. (...)
Potem on zdradzat mnie z moja sasiadkg. [Porozma-
wiatam z nim], a on tak mnie pobit, ze musiatam is¢
do szpitala. Urodzifam przez cesarskie ciecie. (...) Moja
cOrka urodzita sie z zespofem Downa.

Bytam bardzo zmeczona. Pewnego dnia spakowafam
walizki i odesztam od niego. Pojechatam do domu.
Kiedy dotartam na miejsce, zaczaf mnie sledzi¢. Jadac
do domu, zauwazytam dziwne samochody jadace
za mnaq i dostawatam dziwne wiadomosci z grozbami.
(...) Zwigzatam sie z inng dziewczyna. Tym razem
prawo [karzace stosunki homoseksualne karg smierci]
zostato uchwalone.

Znalezli nas w barze i policja chciata mnie zabrac.
Wysiadtam z radiowozu i uciekfam. Ukrytam sie w domu
mojej przyjaciotki. Moja przyjaciotka ma na imie Peace.
Jest mezatka. (...) Batam sie, ze sprowadze na nig
policje. A wiesz, w Ugandzie, jesli odkryja, ze jeste$
lesbijka lub utrzymujesz kontakty z osobami LGBT,
grozi ci dozywocie lub kara Smierci (1DI3).

Jessica poczgtkowo uciekta do Polski, a po kilku miesig-
cach ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w Niemczech. Jednak ze wzgledu na pogorszenie stanu
psychicznego, izolacje oraz depresje w Niemczech, zdecy-
dowata sie wréci¢ do Polski. Po powrocie, we wrzesniu
2024 roku, uzyskata status uchodzcy w oparciu o prze-
stanki zwigzane z SOGIESC.

ptciowej i ptci przypisanej przy urodzeniu bedg uwzgled-
nione w procesie sktadania wnioskéw — i ze informacje
te bedzie mozna skorygowac bez negatywnych konse-
kwenciji dla osoby ubiegajgcej sie o azyl.

85 Ari Shaw i Namrata Verghese, LGBTQI+ Refugee Review, 2022, https://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/L GBTQI-Refugee-

-Review-Jul-2022.pdf, str. 4
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To sprawia, Ze rola ttumacza i samego przestuchania
staje sie jeszcze wazniejsza, poniewaz daje uchodzcy
szanse na klarowne przedstawienie swojej wersji wyda-
rzen — zwtaszcza gdy dodatkowe dowody mogty zostac
zagubione lub celowo zniszczone, na przyktad przez biato-
ruskie stuzby (co dotyczyto kilku uchodzcoéw, z ktérymi
rozmawiali$my). Rozmdéwcy wskazujg, ze trudno$ci poja-
wiajg sie zwtaszcza wtedy, gdy konieczne jest ttumaczenie
z rzadkich jezykéw lub gdy Urzad ds. Cudzoziemcédw przy-
dziela konkretnych ttumaczy, np. ze wzgledu na blisko$¢
osrodka dla uchodzcow.

Jesli w Polsce jest jeden tlumacz jezyka luganda, nikogo
nie obchodzi, czy jest homofobem. Jest, jaki jest i tyle
(...) Jest jeden ttumacz z XXX, ktérego chyba wszyscy
znajg. Od razu widacé, ze zyczy ci zle, bo nie lubi gejow
— wyjasnia jeden z uchodzcow pracujacy jako ttumacz.

Podobnie ttumacze zatrudnieni przez miedzynarodowe
organizacje humanitarne, ktérzy nie posiadajg odpo-
wiedniego przeszkolenia lub nie podlegajg regularnej
ewaluacji swojej pracy, mogg przyczynia¢ sie do wyklu-
czenia uchodzcéw z wyspecjalizowanych ustug.%

Ryzyko deportacji, wewnetrznej
relokacji lub wymuszenie ukrywania
orientacji lub tozsamosci piciowej

Zgodnie z polskim prawem osoby, ktérym odmodwiono
ochrony miedzynarodowej, otrzymujg decyzje nakazu-
jaca powrdt do kraju i ostatecznie sg deportowane.®”
Ze wzgledow bezpieczenstwa zespot badawczy nie
nawigzywat kontaktu z osobami deportowanymi, jednak
posiada informacje o przypadkach przymusowego powrotu
do Iraku i Maroka osob, ktore ubiegaty sie w Polsce
0 ochrone na podstawie przestanek SOGIESC. Osoby
te mogg by¢ narazone na powazne ryzyko przesladowan
w krajach, do ktorych sg odsytane. Niemniej, jednak jesli
dane panstwo nie figuruje na oficjalnych listach krajow
uznanych za niebezpieczne dla os6b LGBTQI+, Urzad ds.
Cudzoziemcéw moze uznaé, ze przedstawione dowody
i zeznania nie sg wystarczajgce, by przyzna¢ ochrone
miedzynarodowag.®

Niektorzy rozméwcey wyjasnili, Zze nie wyobrazajg sobie
powrotu do kraju pochodzenia: Stracitem przez to prace.
Zerwatem kontakty z rodzing i bra¢mi. Tam, skad
pochodze, moga cie wsadzi¢ do wiezienia. Mozesz
trafi¢ do wiezienia i tam umrzeé. | nikogo to nie
obchodzi — wyjasnia Martin (ID14).

Aby zgodnie z prawem powstrzymac deportacje, Rzecznik
Praw Obywatelskich — po zbadaniu danej sprawy — moze
zwréci¢ sie do wtasciwego komendanta Strazy Granicznej
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie udzie-
lenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt humanitarny
w Polsce. Zgodnie z informacjami posiadanymi przez
zespot badawczy, od 2021 roku, pomimo interwencji
Rzecznika Praw Obywatelskich, doszto do co najmniej
czterech deportacji oséb LGBTQI+ do panstw, w ktorych
ich zdrowie lub zycie mogto by¢ realnie zagrozone.

W innych przypadkach Urzad ds. Cudzoziemcéw
argumentowat, ze osoba ubiegajgca sie o ochrone
miedzynarodowg ma mozliwo$¢ przeniesienia sie w inne
miejsce na terytorium swojego kraju lub moze ukry¢
swojg tozsamosc lub ekspresje. Jest to jednak sprzeczne
z miedzynarodowym orzecznictwem i/lub zasadg non-re-
foulement. Ponadto Trybunat Sprawiedliwo$ci UE orzekt,
ze tozsamosci piciowej i orientacji seksualnej nie mozna
ukry¢, poniewaz sg one integralnym i nieodtgcznym
elementem tozsamosci cztowieka.®®

86 Arnaud i inni, Queering Humanitarian Practices through the Inclusion of SOGIESC Concepts, [w:] Journal of Humanitarian Affairs, 2024, tom

5, numer 3.
87  Artykut 302 ustawy o cudzoziemcach

88 RFSL, Rejection Motivations in SOGIESC Asylum Cases in Sweden, 2024, https://rfsl.se/wp-content/uploads/2024/09/Rejection-Motivation-

s-in-SOGIESC-asylum-cases-in-Sweden.pdf

89 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, SIP w dziataniu, 2019, https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/05/raport_sip_w_dziala-

niu_2019R.pdf, str. 14
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ETPC: Nakaz ukrywania orientacji
seksualnej jest niedopuszczalny®°

Polski Urzad ds. Cudzoziemcdéw argumentuje, Zze osoby ubiegajgce sie o azyl mogg ukrywac
swojg orientacje seksualng lub tozsamosc¢ ptciowg w kraju pochodzenia. Urzad wykorzystuje
te ,prerogatywe dyskrecji” do wydawania negatywnych decyzji.®' Helsinska Fundacja Praw Czio-
wieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zwracajg uwage, ze odmowa udzielenia ochrony jest
niekiedy motywowana zaleceniem dla wnioskodawcy, by przeniost sie do innego regionu kraju
pochodzenia, gdzie anonimowo$¢ w potgczeniu z dyskrecjg mogtaby zapewni¢ mu bezpieczen-
stwo. Wedtug Rzecznika Praw Obywatelskich osoba ubiegajgca sie o ochrone ucieka z kraju, a nie
z konkretnego regionu. Dlatego tez, rozpatrujgc wniosek o nadanie statusu uchodzcy, ,wtasciwe
organy nie mogg oczekiwa¢ od osoby ubiegajgcej sie o azyl, ze ukryje swojg homoseksualnos¢
w kraju pochodzenia lub bedzie powstrzymywac sie od ujawniania swojej orientacji seksualnej, aby
unikng¢ ryzyka przesladowan”.*?

Jak poinformowata dr Maja Lysienia ze Stowarzyszenia Interwencji Prawnej i ECRE, Europejski
Trybunat Praw Cziowieka (ETPC) potwierdzit, ze ,orientacja seksualna danej osoby stanowi funda-
mentalng czes¢ jej tozsamosci i nikt nie moze by¢ zmuszany do ukrywania swojej orientacji w celu
unikniecia przesladowan”. ETPC odrzucit argument wtadz szwajcarskich, jakoby orientacja seksu-
alna wnioskodawcy nie zostataby odkryta w Iranie. Podkreslit, ze akty homoseksualne sg w Iranie
penalizowane zarbwno w prawie, jak i w praktyce. Trybunat zauwazyt ponadto, ze osoby LGBTQI+
sg rowniez narazone na zte traktowanie ze strony podmiotow niepanstwowych, a wtadze iranskie
sg znane z niecheci do zapewnienia skarzgcemu skutecznej ochrony. Aspekt ten nie zostat jednak
uwzgledniony przez wtadze szwajcarskie. W zwigzku z tym Trybunat uznat, ze doszto do naruszenia
art. 3 Europejskiej Konwenciji Praw Cztowieka.

Jest to dopiero drugi wyrok ETPC dotyczacy naruszenia art. 3 EKPC w sprawie os6b ubiegajgcych
sie 0 azyl nalezagcych do spotecznosci LGBTQI+. Poprzedni wyrok rowniez dotyczyt Szwajcarii
(BiC). W 2017 roku Trybunat po raz pierwszy odrzucit nakaz ukrywania sie, dostosowujgc w koncu
stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i innych instytucji w tej kwestii.

Godne pochwaty jest to, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka zdaje sie odchodzi¢ od swojego
dotychczasowego, dos¢ restrykcyjnego podejscia wobec oséb LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl.
Niepokojgce jest jednak, ze Trybunat wcigz czuje sie zobowigzany do podkreslania, iz nie mozna
oczekiwac od osob ubiegajgcych sie o ochrone, by po powrocie do kraju zachowywaty dyskrecje.
To jedynie ostabia przyjete standardy praw cztowieka.

90 Recht.nl, ECtHR: being forced to conceal sexual orientation is unacceptable, 2024, hitps://recht.nl/nieuws/staatsrecht/239610/ecthr-being-
-forced-to-conceal-sexual-orientation-is-unacceptable

91 Sledzinska-Simon i Smiszek, LGBTI/ asylum claims, 2011, https://www.fmreview.org/sledzinskasimon-smiszek/

92 Biuro RPO, Sytuacja prawna 0sob nieheteronormatywnych, 2019, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20RPO%20Sytuacja%20
prawna%200s%C3%B3b%20LGBT%20w%20Polsce.pdf, str. 47.

Analiza

Ukraina: odpowiedz na kryzys
uchodzczy po wybuchu
petnoskalowej wojny w 2022 .

Kiedy dochodzi do eskalacji wojny, to wiasnie grupy
najbardziej narazone ponoszg najwigksze straty (IDI9)

Przynajmniej to nie Ukraina, przynajmniej to nie wojna
(ID18)

Od lutego 2022 r. na granicy polsko-ukrainskiej doszto
do intensywnej mobilizacji spotecznej i politycznej. Srodki
na pomoc dorazng zostaty uruchomione niemal natychmiast.
Reakcja na potrzeby oséb LGBTQI+ byta jednak nieréwna.
Przymusowa migracja z Ukrainy dotyczyta w duzej mierze
kobiet, ze wzgledu na obowigzkowy pobdr mezczyzn
do wojska. Wsrod uchodzcow znalazto sie réwniez wiele
o0s6b starszych (zaréwno kobiet, jak i mezczyzn) oraz
dzieci. Osoby transpiciowe i niebinarne czesto potrzebujg
specjalistycznej pomocy medycznej i psychologicznej — m.in.
w zakresie terapii hormonalnej, do ktérej dostep w Polsce
jest bardziej ograniczony niz w Ukrainie. Jak zauwazajg
ILGA-Europe oraz Niezalezny Ekspert ONZ ds. SOGIESC,
polskie ramy prawne oraz system ochrony zdrowia nadal
stanowig istotne wyzwanie dla oséb LGBTQI+, zwlaszcza
tych z doswiadczeniem migracyjnym — a czasem wrecz
okazujg sie wobec nich wrogie.®

Jedynym sposobem na legalny wyjazd z kraju dla kobiet
transptciowych jest uzyskanie diagnozy ,zaburzenia tozsa-
mosci ptciowe]” (F64) i stawienie sie przed wojskowg komisjg
lekarskag w celu indywidualnej oceny. Sytuacja prawna os6b
transpiciowych uciekajgcych z Ukrainy bez dokumentu F64
moze by¢ trudna — zaréwno w Polsce, jak i juz na etapie
przekraczania granicy. Od 24 lutego 2022 r., w zwigzku
z wprowadzeniem stanu wojennego, obywatele Ukrainy,
ktérzy w dokumentach tozsamosci majg wpisang ptec
meskg — w tym mezczyzni cis i transptciowi, a takze niektore
kobiety transptciowe i osoby niebinarne — nie mogg opuscic
kraju. Jak zauwaza ILGA-Europe, kobiety transptciowe
napotykajg powazne trudnosci zaréwno przy przekraczaniu
granicy, jak i w dostepie do ustug: Stan wojenny uniemoz-

liwia opuszczenie kraju, co jest wyraznym przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ piciowa.*

Nasi rozmowcy czesto wyrazali obawy przed przymusowym
wcieleniem do armii ukraifiskiej, wynikajgce z systemowej
transfobii w strukturach wojskowych.% Osoby, ktére nie
posiadaty diagnozy F64 ani odpowiedniej dokumentaciji
medycznej i prawnej, napotykaty dodatkowe trudnosci
w trakcie podrozy oraz miaty ograniczony dostep do terapii
hormonalne;j.®® Cze$¢ osob LGBTQI+ uciekta z Ukrainy
do Polski jeszcze przed wybuchem petnoskalowej wojny
— na przykfad po aneksji Krymu przez Rosje w 2014 roku.
W Polsce zmagaly sie one z trudnosciami zwigzanymi
z legalizacjg pobytu oraz zmiang oznaczenia ptci w doku-
mentach. Matej, ktory we wrzesniu 2018 roku, w wieku 17
lat, opuscit wies na Krymie, aby podjg¢ studia w Polsce,
opowiadat: W moim ,,swiadomym?” zyciu w Ukrainie
nie byfem queer. Mieszkatem na wsi i bylem bardzo
powsciagliwg osoba (...) W Ukrainie wszystko byfo
bardziej w podziemiach. Chociaz obecnie sytuacja
szybko sie zmienia, teraz istniejg strony internetowe
,Domy dla queeréw”, istnieje sie¢ kontaktow (ID111).

Matej wspomina, ze wiele osob z ukrainskiej spotecz-
nosci w Polsce zaangazowato sie w pomoc uchodzcom
od pierwszych dni petnoskalowej wojny Rosji z Ukraing
w 2022 roku: Kiedy zaczeta sie wojna, pomagatem
w tlumaczeniach. W kawiarni, w ktorej pracuje, zorga-
nizowano schronisko (...) Nagle poczutem potrzebe,
zeby ,,czué sie Ukraincem?”, ale ,,queerowym Ukra-
incem”. Od 2018 r. nie udafo mi sie ani razu pojechaé¢
do ojczyzny. Teraz nie znam Ukrainy inaczej niz
poprzez rzeczywistosé tej wojny (IDI11).

W odpowiedzi na petnoskalowg wojne w Ukrainie zmobilizo-
wato sie i polskie, i ukrainskie spoteczenstwo obywatelskie.
Pojawity sie rowniez dziatania humanitarne prowadzone
przez mniejszosci, majgce na celu zaspokojenie potrzeb

93 UN SOGIESC, LGBT rights in Poland: a symbolic shift is important, but not enough, 2024, https://www.ohchr.org/sites/default/files/docu-
ments/issues/sexualorientation/statements/2024-12-13-ie-sogi-op-ed-poland-visit.pdf
94 ILGA Europe Briefing Note: Securmg access to botder crossings for vulnerable LGBTI people in the context of the war in Ukraine, 2022,

95 Tranzycja.pl, Guideline for Transgender people leaving Ukraine, 2022, https://tranzycja.pl/en/publications/transgender-people-ukraine/
96 Jarosz i Klaus, Polska Szkota Pomagania, 2023, https://konsorcjum.org.pl/raport-polska-szkola-pomagania/
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grup szczegodlnie wrazliwych, takich jak osoby LGBTQI+
wspierajgce inne osoby LGBTQI+, ktére uciekty z Ukrainy.

Dla mnie ta kawiarnia byta przez ostatnie cztery lata
giéwnym bezpiecznym [przyjaznym osobom queer] miej-
scem. | dosfownie kazda osoba, ktéra mnie otaczafa,
byla zaangazowana w te akcje. Ktos, kogo ledwo znatem,
zapewnit bezpieczne schronienie dziewczynie z Ukrainy.
(...) I dopiero po dwéch latach widze, ze nienawis¢
[do ukrainskich uchodzcéw] wzrosta (IDI11).

Wedtug sondazu opinii publicznej dotyczgcego wojny
w Ukrainie i obaw o jej mozliwe rozszerzenie, przeprowadzo-
nego w kwietniu 2024 r.,*” nastgpit wyrazny wzrost nastrojow
antyukrainskich, a spoteczenstwo obywatelskie w Polsce
zaczelo wykazywaé oznaki zmeczenia humanitarnego.®®
Grupy humanitarne i tworzone przez nie sieci stopniowo
tracity zdolno$¢ do dziatania oraz pierwotng motywacje,
cho¢ wcigz dysponowaty pewnymi zasobami logistycz-
nymi.*® Ostabienie to miato réwniez wptyw na dziatalno$é
i zaangazowanie mniejszosciowych inicjatyw pomocowych,
w tym tych wspierajacych uchodzcéw LGBTQI+.

Nie kazdy zdaje sobie sprawe, jak to jest mie¢ wszystko
i nagle musie¢ uciekaé. Dla os6b LGBTQI+ jest
to bardziej zrozumiate, czesto nie potrzebujemy wojny,
aby nas stad wyrzucono — wyjasnia Matej. Tutaj, w Polsce,
réwniez czesto pytano mnie, czy jestem chiopakiem, czy
dziewczyng i czy jestem Polakiem, czy Ukraincem (IDI11).

W momencie pisania tego tekstu Matej miat trudnosci
z legalizacjg pobytu w Polsce. Jako migrant, ktéry przy-
jechat do kraju przed 2022 r., przez dtugi czas pracowat
w niepewnych warunkach. Zauwazyt, ze po rosyjskiej
inwazji na Ukraine w 2022 r. solidarno$¢ miedzy osobami
queer mieszkajgcymi w Polsce, a osobami queer ucie-
kajgcymi ze swoich krajéw stata sie bardziej widoczna.
Jednoczes$nie podkreslit, ze tego rodzaju solidarnosé
istniata juz wczesniej — jako reakcja na inne przyczyny
przymusowych migracji, w tym przestanki ekonomiczne.

Spotkatem osobe queer z Gruzji, ktéra musiata uciekac,
i jej rodzicéw. (...) Kiedy bylem dzieckiem, tez o tym
myslatem, ze powinna istnie¢ taka migracja [osob queer],
poniewaz nie czutem sie wtedy bezpiecznie w UKrainie.
Co6z, taka migracja istnieje i w krajach postsowieckich

bardzo trudno jest czué¢ sie wolnym i pozwolié¢ innym
zy¢ tak, jak chca — Matej opowiada o swoich doswiadcze-
niach zwigzanych ze spotykaniem oséb LGBTQI+, ktére
uciekly ze swoich krajow, oraz o podobienstwach miedzy
ich doswiadczeniami, ktére zauwazyt (IDI111).

Brak informacji oraz ograniczony dostep do ustug uwzgled-
niajgcych potrzeby osob LGBTQIl+ w osrodkach dla
uchodzcéw i w ramach dostepnej pomocy stanowi dodat-
kowe wyzwanie. Pracownik organizacji pozarzgdowe;j
Swiadczacej pomoc humanitarng zwrdcit uwage, ze ujaw-
nienie swojej orientacji seksualnej w zbiorowych osrodkach
zakwaterowania jest ,ryzykowne”, a powszechna homofobia
i transfobia w Polsce utrudniajg osobom LGBTQI+ dostep
do ustug publicznych. Pomimo tych barier administracja
publiczna nie podjeta zadnych dziatann majgcych na celu
poprawe sytuacji. Organizacje pozarzgdowe starajg sie
przeciwdziata¢ tym trudnosciom, koordynujgc dziatania
z wladzami lokalnymi i rozpowszechniajgc materiaty infor-
macyjne wsrod beneficjentow pomocy. Jednak w wielu
przypadkach nie majg bezposredniego dostepu do osrodkéw
— czes$¢ z nich znajduje sie w odlegtych lokalizacjach lub nie
dopuszcza obecnosci organizacji pozarzgdowych.

Intersekcjonalna odpowiedz humanitarna na granicy
polsko-ukrainskiej

Osoby LGBTI oraz osoby o réznej tozsamosci pfciowej
8§ narazone na stygmatyzacje, prze$ladowania i przemoc
zaréwno ze strony ugrupowan zbrojnych, jak i ludnosci
cywilnej — niezaleznie od tego, czy dziatania te wynikajg
Z biezgcych okoliczno$ci, szerszych wzorcéw spofecznej
dyskryminacji, czy tez sg przejawem celowych, ukierunko-
wanych represji politycznych — Specjalny Sprawozdawca
ONZ ds. przemocy, 22 marca 2022 r.'%°

W pierwszych tygodniach obowigzywania stanu wyjatko-
wego uchodzcy LGBTQI+ napotykali liczne przeszkody
na polskich przejsciach granicznych. Obejmowaty one:
odmowe wjazdu w przypadku niezgodnosci tozsamosci
piciowej z dokumentami, brak dostosowanego wsparcia
dla os6b LGBTQI+, dezinformacje oraz brak procedur
ochronnych. Z czasem pojawity sie réwniez dodat-
kowe trudno$ci administracyjne, takie jak nieuznawanie
rodzicow tej samej pici czy aktow matzenstwa, co utrud-
niato dostep do swiadczen socjalnych oraz mozliwosé
odwiedzin partneréw w placoéwkach medycznych.

97 CBOS, O wojnie w Ukrainie i ewentualnym rozszerzeniu konfliktu, 2024, https://cbos.pl/PL/publikacje/raporty tekst.php?id=6816
98 Klon/Jawor, Kiedy praca w kryzysie staje sie codzienno$ciag, 2024, https://fakty.ngo.pl/raporty/ngo-wspierajace-uchodzcow-w-polsce-raport-2024
99 Jarosz i Klaus, Polska Szkota Pomagania, 2023, https://konsorcjum.org.pl/raport-polska-szkola-pomagania/

100 OHCHR, Ukraine: Protection of LGBTI and gender-diverse refugees remains critical — UN expert, 2022, https://ohchr.org/en/press-rele-
ases/2022/03/ukraine-protection-lgbti-and-gender-diverse-refugees-remains-critical-un
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Artem

Kiedy zaczyna sie wojna, zaczynasz popadaé
w depresje, poniewaz nie zalezy to od ciebie. Wojna
nie zaczela sie z twojej winy, nie miates na nia zadnego
wpfywu i nie mozesz na nig wplyngé w zaden sposob,
wiec musisz po prostu znalezé wyjscie z tej sytuacji.
(ID120)

Artem mieszkat w Kijowie, zanim przyjechat do Polski
w 2022 r. Najpierw wyjechat do Stowacji, gdzie poznat
swojego partnera. Nastepnie postanowit kontynuowac
podréz do Polski.

Nie miatem przy sobie ani wody, ani jedzenia,
poniewaz wyruszytem tylko z plecakiem. Zamiast
12 godzin, podréz do granicy zajeta mi ponad 20
godzin. (...) Nastepnie udatem sie do znajomego
w todzi, ktéry pomégt mi w zafatwieniu dokumentéw
i uzyskaniu ukrainskiego numeru PESEL, poniewaz
przybylem po rozpoczeciu wojny, miesigc pozniej.
Potem zaczatem mieszkaé¢é w Warszawie. Zwrécitem
sie do organizacji X. Na poczatku wydawafa sie bardzo
dobra, pomogfa mi w znalezieniu tymczasowego
zakwaterowania, a potem w zaopatrzeniu w zywnos¢,
czyli karty zywnosciowe. Poczatkowo pomagata
ogodlnie spotecznos$ci LGBT, ale kiedy wybuchta wojna,
zZaczeta pomagac rowniez Ukraincom. (ID120)

Artem relacjonowat, ze poczgtkowa solidarno$¢ z ukrain-
skimi uchodzcami z czasem ostabta, a on sam doswiadczyt
dyskryminacji ze wzgledu na swojg orientacje seksualng,
narodowos¢ i status tymczasowej ochrony w Polsce.
Spotkatem sie z mniejsza niechecig ze wzgledu na to,
Ze jestem czionkiem spofecznos$ci LGBT, ale jednak
byfa ona odczuwalna. Jesli chodzi o fakt, ze jestem
uchodzcq z Ukrainy — bardzo duzg. Nie rozumiem tylko,
co ludzie tutaj méwia, ze zyje z ich podatkéw (IDI120).

o

Chociaz rzad Ukrainy twierdzi, ze sytuacja oséb LGBTQI+
poprawita sie, nadal dochodzi do aktéw przemocy na tle
homofobicznym i transfobicznym, wyjasnia Artem: Jest
taka piosenkarka Dorofeeva, ktorg najprawdopodob-
niej pobito i wyrzucono z klubu. Rozbito jej glowe
i brutalnie pobito. Nadal nie znaleziono sprawcow.
Mimo ze doszio do ataku, byly kamery, ludzie
to nagrywali (ID120). Jednoczes$nie Artem zwraca uwage,
ze w Polsce przestepstwa z nienawisci motywowane
homofobig lub transfobig nie mogg by¢ oficjalnie zgta-
szane jako takie.

A potem idziesz na policje i méwisz, ze Polak cie pobit
lub ze ci grozit. Wszyscy boja sie polskiej policji,
poniewaz styszeli o wielu réznych incydentach z ich
udziatem. Ludzie po prostu boja sie kontaktowaé
Z jakimikolwiek organami panstwowymi. A gdzie moga
sie zwrécic¢? Nigdzie (1DI20).

Artem wyraza rozczarowanie poziomem pomocy ofero-
wanej uchodzcom LGBTQI+ w Polsce, wskazujac, ze nie
ma ona charakteru trwatego. Jego zdaniem fundusze
przeznaczone na wsparcie tej grupy byty czesto wydat-
kowane nieefektywnie — zamiast zaspokaja¢ podstawowe
i dtugoterminowe potrzeby, koncentrowano sie gtéwnie
na doraznych dziataniach, takich jak tymczasowe zakwa-
terowanie.

Jednoczesnie podkresla tymczasowy charakter wsparcia
finansowego udzielanego przez organizacje miedzynaro-
dowe grupom pomagajgcym mniejszosciom, pomimo ich
ciggtych potrzeb: Catkowicie nas porzucili. No, prawie.
Nie pomagajg wcale, nic. To znaczy, przetargi sie
skonczyly, pomoc zostata udzielona. To dziwne, jak
to mozliwe? (IDI20)
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Studium przypadku 5

Sasha

Sasha przybyta do Polski wraz z partnerkg i dzieckiem
z obwodu zaporoskiego w pierwszych miesigcach petnoska-
lowej wojny w 2022 roku. Gdy dziatania zbrojne rozpoczety
sie zaledwie 50 kilometrow od ich domu, zdecydowaty sie
na ucieczke. Do Lwowa jechaly przez Zytomierz, obawiajgc
sie, ze ich przynaleznos¢ do spotecznosci LGBTQI+ moze
narazic je na agresje lub przesladowania ze strony sit rosyj-
skich, jesli region zostanie zajety. Sasha wspomina swoje
obawy: Nie widziaftySmy ukrainskich zotnierzy i bafam
sie, ze zaraz zostaniemy zaatakowane (IDI8).

Po przekroczeniu polskiej granicy Sasha i jej partnerka
napotkaty liczne trudnosci w kontaktach z lokalng admini-
stracjg, zwtaszcza podczas starania sie 0 nadanie numeru
PESEL dla syna. Sasha wspomina spotkanie w urzedzie:

Uzgodnienie pici i dostep do terapii hormonalnej
Obaj eksperci ds. praw oséb transptciowych, z ktorymi
przeprowadzono wywiad, potwierdzili, ze na poczatku
petnoskalowej wojny w Ukrainie osoby transpiciowe byty
bardzo dyskryminowane. Kanaty informacyjne i lokalne
organizacje doradzaty osobom zblizajgcym sie do granicy,
aby zgromadzity catg dostepng dokumentacje medyczng,
kierujgc sie zasada ,im wiecej pieczatek, tym lepiej”.1®!

Kolejng istotng kwestig zgtaszang przez osoby badane
byt ograniczony dostep do hormonalnej terapii zastepcze;j
w Polsce. Dawki hormonéw dostepnych w kraju mogag
by¢ nizsze niz te powszechnie stosowane w Ukrainie,
a ich uzyskanie moze by¢ utrudnione, co stanowi powazne
zagrozenie dla osob bedacych w trakcie tranzycji. Taka
sytuacja niesie ryzyko przerwania leczenia (detranzycji
medycznej) i zwigzanych z tym skutkéw ubocznych,
takich jak lek czy depresja — problemoéw ze zdrowiem
psychicznym, ktére szczegdlnie nasilajg sie w warunkach
konfliktu zbrojnego i przymusowej migracji.

Pani w okienku pyta: ,,Imie ojca”. Odpowiadam: ,,Nie
ma ojca”. ,,Czy ojciec nie zyje?” ,,Nie, dziecko ma dwie
matki”. A ona na to, ze to niemozliwe (IDI8).

Tego rodzaju wyzwania nadal wystepowaty, zwtaszcza
w kontekscie uzyskiwania swiadczen i rejestracji jako
rodzina. Przeszkody te wynikaty z faktu, ze w Polsce
zwigzki 0sob tej samej ptci oraz adopcja przez pary jedno-
ptciowe nie sg ani zalegalizowane, ani formalnie uznawane.

Podeszlysmy do stanowiska UNHCR. Wisiaf tam plakat
Z teczg: mozna tu przyjs¢ z rodzing. Pomyslalysmy,
Ze bedzie dobrze. Pani zapytata, czy mamy pieczatke
potwierdzajaca, ze jestescie matzeristwem. Wyjasnifam,
ze w Ukrainie jest to niemozliwe, jak i w Polsce (IDI8).

Obecnie Sasha pracuje dla organizacji spotecznej wspie-
rajgcej uchodzcéw i inne osoby zagrozone wykluczeniem.
Wyjasnia, ze najwiekszym wyzwaniem w pomocy osobom
LGBTQI+ jest to, ze ich potrzeby sg zréznicowane i stale
sie zmieniaja.

Jedno z gtéwnych zrédet informacji na temat dostepnosci
hormonalnej terapii zastepczej w Polsce, opracowane
przez lokalnych aktywistow, wskazuje, ze: Z powodu
transfobii i dezorganizacji polskiego systemu opieki
zdrowotnej dostep do hormonalnej terapii zastepczej
(HTZ) moze by¢ utrudniony. Jesli znalazixs$ bezpieczne
miejsce w Polsce, popro$ o pomoc osoby z organizacji,
ktéra pomogta Ci w zakwaterowaniu, bo by¢é moze one
beda w stanie poméc Ci w zdobyciu hormondw (...)
Z technicznego punktu widzenia uchodzcy z Ukrainy
kwalifikuja sie do bezptatnej opieki zdrowotnej i powinni
miec fatwy dostep do bezpfatnych recept, zwfaszcza
na leki przyjmowane regularnie. Zgodnie z prawem
farmaceuta ma obowigzek zrealizowaé recepte, ale
znamy przypadki, w ktorych osobom odméwiono (KII6).

Bariery systemowe dla oséb transptciowych z Ukrainy
wykraczaty poza ryzyko zwigzane z posiadaniem niepra-
widtowych dokumentéw czy zatrzymaniem na granicy.
Obejmowaty réwniez inwazyjne kontrole osobiste oraz
naruszajgce prywatnos¢ przestuchania prowadzone przez

101 Tranzycja.pl, Guide for Transgender People in Ukraine, 2022, https://tranzycja.pl/en/publications/transgender-people-ukraine/
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ukrainskich funkcjonariuszy granicznych. Szczegdlnie
narazone na niebezpieczenstwo byly osoby matoletnie
bez opieki. Jak wyjasnit jeden z ukrainskich aktywistow,
wielu nieletnich nie przeszto na poczgtku odpowiedniej
weryfikacji ze wzgledu na brak skutecznych procedur
ochronnych i bezpieczenstwa:

Wciaz pamietam transpfciowg dziewczyne, ktora
uciekia od rodzicéw, dostownie. Byla taka sytu-
acja, ze ona, nazwijmy jg Michelle, uciektfa z Ukrainy
od rodzicoéw, poniewaz umiescili ja w szpitalu psychia-
trycznym i zmuszali do bycia chfopcem (IDI8).

Pojawity sie rowniez wyzwania, takie jak konieczno$¢
zwiekszenia skali dziatan oraz zmeczenie humanitarne,
zwigzane z przeniesieniem odpowiedzialnosci za zapew-
nienie kompleksowej pomocy uchodzcom LGBTQI+

na organizacje lokalne. Ponadto niektore organizacje
sceptycznie odniosty sie do szkolen oferowanych przez
organizacje miedzynarodowe w zakresie wrazliwosci
na kwestie SOGIESC w dziataniach humanitarnych. Jeden
z ekspertéw wyjasnia: My jestesmy tutaj, a oni tam. Oni
wyjasniajag nam, jak to robi¢ [wspiera¢ uchodzcow
LGBTQI+] w Ugandzie, podczas gdy my juz wiemy, jak
to robi¢ tutaj (KI15) — ekspert podkresla, ze rzeczywista
sytuacja humanitarna i potrzeby uchodzcow LGBTQI+
bardzo sie réznig w zaleznosci od kontekstu regionalnego.

Z biegiem czasu sytuacja oséb LGBTQI+ przekraczajg-
cych granice ukraihskg ulegta stopniowej stabilizacji. Postep
ten byt w duzej mierze wynikiem transgranicznych dziatan
rzeczniczych oraz opracowania skutecznych metod pracy
przez organizacje spoteczne i nieformalne grupy, czesto przy
ograniczonym wsparciu ze strony administracji publiczne;.

Wykluczenie intersekcjonalne: sytu-
acja queerowych uchodzcéw romskich

Jesli ktos sie dowie, moge zosta¢ odrzucony. Nie mam
tego przeciez napisanego na czole. (IDI12)

W ramach masowej migracji z Ukrainy do Polski przy-
byto okoto 50—60 tysiecy romskich uchodzcéw — wielu juz
w pierwszych dniach wojny. Osoby te doswiadczaty dobrze
udokumentowanej dyskryminacji w dostepie do pomocy
humanitarnej, zakwaterowania oraz opieki medycznej
i psychologicznej.'®? Jak wyjasnia jeden z respondentéw,
Macko: Nawet duze organizacje uwazaja, ze [prze-
siedlenia] nie maja na nas wplywu — a maja, tak jak
maja wpfyw na wszystkich ludzi (ID112). Podkresla
rowniez wyzwania zwigzane z oczekiwaniami spotecznymi
i dynamikg wewnetrzng spotecznosci romskich. Istniejg
pewne zasady, ,romanite”, ktére mozna interpretowac
na rézne sposoby, na korzys¢ lub nie. Najlepiej, zeby
nie wypowiadano sie [na temat oséb LGBTQI+] (IDI112).
Macko wyjasnia dalej, ze postawy wobec oséb LGBTQI+
w spotecznosciach romskich sg czesto ksztattowane przez
otoczenie spoteczne w regionie lub kraju zamieszkania.

W Ukrainie sytuacja jest gorsza, poniewaz jesli lokalna
spotfecznos¢ jest gfeboko wierzaca i nie akceptuje

oséb LGBT, Romowie réwniez ich nie akceptuja.
Romowie musza sie od kogos uczy¢ i dostosowac.
Kiedy masz spofecznosé, ktora jest negatywnie nasta-
wiona, wiesz, ze musisz sie dostosowac (ID112).

Cho¢ literatura dotyczgca osdb queer pochodzenia
romskiego wcigz pozostaje ograniczona, bardziej inklu-
zyjny system humanitarny lub polityka integracyjna
mogtyby zyskac¢ na gtebszym zrozumieniu sytuac;i
romskich uchodzcéw oraz specyficznych czynnikéw
zwiekszajgcych ich podatnos¢ na zagrozenia.*

Macko powiedziat, ze w swojej codziennej pracy spotyka
sie z romskimi uchodzcami ze spotecznosci LGBTQI+,
ktorzy proszg o pomoc. Przyznat jednak, ze celowo kieruje
ich do innych organizacji, ktére zajmujg sie stricte wspar-
ciem dla osob LGBTQI+. Wyjasnia: [Osoby LGBTQI+]
przychodzg do nas, ale nie wiemy, jak im poméc.
Nasza organizacja nie zmusza nikogo do udziafu.
Powiedzieli nam, ze nie chcg uczestniczy¢ w ,,szko-
leniu PGE” [IDI12: ,szkolenia LGBTQI+"].

102 Fundacja w Strone Dialogu, They are not refugees, they are travellers. Situation of Roma refugees from Ukraine in Poland after 2022, 2023,
https://fundacjawstronedialogu.pl/wp-content/uploads/2023/07/Report_They-Are-Not-Refugees They-Are-Travellers.pdf

103 W. Fremlova, Queer Roma, 2022, https://eriac.org/wp-content/uploads/2022/12/Queer-Roma.pdf
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To nie sq ,,prawdziwi uchodzcy”?
Inne szlaki migracyjne oséb

LGBTQI+ do Polski

W niniejszym badaniu rozrézniono szlaki migracyjne
uchodzcéw LGBTQI+ uciekajgcych przed przeslado-
waniami ze wzgledu na orientacje seksualng od innych
znanych szlakéw migracyjnych oséb LGBTQI+ do Polski,
na przykfad z Rosji (zwtaszcza z Czeczenii), Turcji i Biato-
rusi. Osoby te zwykle starajg sie zalegalizowa¢ swdj pobyt
w Polsce na podstawie innych kryteriow niz SOGIESC,
cho¢ w wywiadach jako gtéwny powdd ucieczki wskazujg
uzasadniong obawe przed przesladowaniami lub posta-
wieniem zarzutéw karnych (zaréwno wczesniej, jak i pod
ich nieobecnosé).

W Rosji: Przestan, musisz by¢é normalna.'*
Maja nowe sposoby przesladowania nas (IDI120)

Trzy doswiadczone polskie organizacje pozarzgdowe,
ktore udzielajg pomocy prawnej osobom LGBTQI+ ubie-
gajgcym sie o azyl, wymienity Rosje, w tym Czeczenie,
jako pierwsze udokumentowane miejsce, z ktérego osoby
LGBTQI+ uciekty do Polski (Kll1, KlI2, KII6). W 2017
roku brutalne represje wobec spotecznosci LGBTQI+
w Czeczenii doprowadzity do masowych aktéw przemocy
i zabojstw mezczyzn homoseksualnych i biseksualnych,
co potwierdzita grupa ekspertéw ONZ po wizycie w tym
regionie.'®® Wedtug raportéow Amnesty International,
w 2017 roku wiadze Czeczenii porwaty ponad 100
mezczyzn uznanych za homoseksualistow, a wielu z nich
zmuszono do zeznan lub przyznania sie podczas tortur.'%
Czeczenia jest jedyng republikg rosyjska, w ktérej akty
homoseksualne sg karane sSmiercig, a osoby oskarzone
lub podejrzane o stosunki homoseksualne sg wysytane
do obozoéw, w ktérych panujg warunki okreslane przez

104 1DI20

organizacje praw cztowieka jako przypominajgce ,obozy
koncentracyjne”.%”

Pomimo prob nawigzania kontaktu, w badaniu nie udato
sie uwzgledni¢ os6b pochodzgcych z Czeczenii. Udziat
wziely jednak trzy osoby z innych republik Federacji Rosyj-
skiej. W 2024 roku rosyjskie sady wydaty pierwsze wyroki
skazujgce za ,ekstremizm” w zwigzku z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z 2023 roku, ktéry uznat ,miedzynarodowy
ruch LGBTQI+” za organizacje ekstremistyczng.'®® Nawet
wywieszenie teczowej flagi moze stanowi¢ podstawe
do natozenia sankcji administracyjnych. Podobnie jak tzw.
promowanie homoseksualizmu, ktére od 2014 roku jest
w Rosji czynem karalnym. Ramy prawne sg regularnie
wykorzystywane do politycznych aresztowan aktywi-
stow i 0s6b nalezacych do opozycji. Zgodnie z rosyjskim
kodeksem karnym, osoba uznana za winng publicznego
eksponowania symboli organizacji uznanych za ekstre-
mistyczne moze zosta¢ skazana na do 15 dni aresztu
za pierwsze wykroczenie oraz do czterech lat pozbawienia
wolnosci w przypadku recydywy. Uczestnictwo w orga-
nizacji ekstremistycznej lub jej finansowanie zagrozone
jest karg do 12 lat wiezienia.'®®

Aleksiej i Wasil uciekli z Rosji po wybuchu wojny w Ukrainie.
Wasil opuscit Sankt Petersburg niedtugo po ogtoszeniu
przez Rosje specjalnej ,operacji wojskowej’. Najpierw udat
sie do Armenii, gdzie uzyskat wize humanitarng i spedzit
kilka miesiecy ze wzgledu na wysokie ryzyko kryminali-
zacji swojej dziatalnosci aktywistycznej — ten etap okresla
jako ,migracje prewencyjng” (ID21). Nastepnie przeniost
sie do Polski, gdzie otrzymat pozwolenie na pobyt. Nie
nadaje sie do emigracji. Nie tego chcialem — wyjasnia.
Wiedziatem, ze w pewnym momencie nie bedzie juz

105 New York Times, UN Experts Condemn Killing and abuse of gay men, 2017, https://nytimes.com/2017/04/13/world/europe/un-chechnya-
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mozliwe [pozostanie w Rosji]. Nie mogfem otwarcie
moéwié o swojej pracy ani zyciu prywatnym. (...)
W Rosji miatem solidne metalowe drzwi, stosowatem
Srodki ostroznosci i protokoly bezpieczenstwa, ale
czutem, ze w pewnym momencie kazdy aktywista
w Rosji mnie znaf (IDI21).

Aleksiej dotgczyt do niego pdzniej. Obaj otrzymali wizy
pracownicze do Polski dzieki wsparciu swoich praco-
dawcow. Udafo mi sie wyjechaé z Rosji, poniewaz
bylismy razem. Jego praca pozwolita mi opuscié¢
Rosje i jako$ zaczg¢ nowe zycie — wyjasnia (IDI20).
Wasil i Aleksiej podkreslajg, ze w ostatnich latach w Rosji
wyraznie nasility sie nastroje anty-LGBTQI+ — spoteczne
nastawienie ulegto pogorszeniu, a policja coraz czesciej
represjonuje osoby LGBTQI+, oskarzajgc je o ekstremizm
lub deprawacje moralng. Randkowanie réwniez stafo sie
niebezpieczne, poniewaz pojawiafo sie coraz wiecej
tzw. fake randek, czesto filmowanych. Takie nagrania
byly wykorzystywane przez [rosyjska] policje jako
dowody w sprawie lub do szantazowania ludzi (ID120).

Eva uciekta z Rosji w 2019 roku, aby szuka¢ pracy
za granicg. Jak sama wyjasnia: Kiedy przyjechatam
[do Polski], zakochatam sie w kobiecie. To byto bardzo
silne uczucie. W Rosji méwitam sobie: przestan,
musisz by¢ normalna. Nie angazowafam sie, poniewaz
zmagalam sie z wlasng tozsamoscia. Kiedys$ bytam
w klubie i batam sie, ze ktéry$s z moich przyjaciét
moze odkry¢ prawde (IDI119). Po przyjezdzie do Polski
rozpoczeta zwigzek, ktéry trwat cztery lata. Pozniej
zaangazowata sie w dziatalnos¢ spoteczng. Poniewaz
w przysztosci chce odwiedzi¢ rodzine i przyjaciét w Rosji,
boi sie nawet wrzucac zdjecia z Parad Réwno$ci na media
spotecznosciowe, bo rosyjskie prawo zabrania propa-
gandy LGBTQI+. Moja babcia zmarta i musiafam lecie¢
[na pogrzeb]. Leciatam przez Gruzje, bojgc sie nawet
przekroczy¢ granice. W Thilisi spotkatam dziewczyne.
Zdatam sobie sprawe, ze mamy podobne wartosci
i uspokoitam sie. Opowiadafa mi o swojej partnerce,
z ktorg jest od 10 lat. Powiedziatam jej: nie béj sie
powiedzie¢ mi, ze masz dziewczyne (IDI119).

Wszyscy wyzej wymienieni rozmowcy stwierdzili,
ze wybuch petnoskalowej wojny w Ukrainie spowodowat
znaczny wzrost nastrojéw antyrosyjskich, antybiatoruskich
i retoryki skierowanej przeciwko osobom LGBTQI+. Nie
rozrézniajg oni ofiar rezimu od sprawcoéw — wyjasnia
Eva. Rozmawiatam po polsku z mtodym chiopakiem.
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Kiedy méwisz po polsku, wszystko jest w porzadku,
ale kiedy rozpoznat [akcent], zamilkt i nie chciaf rozma-
wiac (IDI19).

W Biatorusi: Wyglada na to, ze rzad idzie w tym samym
kierunku co Rosja."?

Sytuacja w Biatorusi jest wyjagtkowa ze wzgledu na rozbiez-
nos$¢ miedzy rzeczywistoscig prawng a spoteczng oséb
LGBTQI+, zwtaszcza tych zaangazowanych w dziatal-
no$¢ na rzecz tej lub innych spotecznosci po protestach
przeciwko rezimowi tukaszenki w 2020 roku. Wedtug
oficjalnych danych rzadowych kryminalizacja oso6b
LGBTQI+ ma charakter sporadyczny, poniewaz homo-
seksualizm zostat zalegalizowany w 1994 roku. Mimo
to spotecznos¢ LGBTQI+ wcigz doswiadcza ostracyzmu
spotecznego, przesladowan, inwigilacji oraz prob wymu-
szen ze strony organdw $cigania — szczegolnie po fali
aresztowan w 2020 roku i zaostrzeniu rezimu tukaszenki.
Organizacje pozarzgdowe prowadzone przez osoby
z mniejszosci, w tym liczne inicjatywy LGBTQI+, takie
jak Grupa Dotyk czy Human Constanta, zostaty zmuszone
do opuszczenia Biatorusi. Ich cztonkowie doswiadczyli
bezprawnych aresztowan. Poparcie spoteczne réwniez
pozostaje niskie — wedtug rankingu Equaldex z 2022
roku, az 73,5% respondentéw uznato homoseksualizm
za niewyttumaczalny."" Latem 2024 roku znéw nasility sie
ataki na osoby LGBTQI+. Podczas spotkania spotecznosci
LGBTAQI+ brutalnie aresztowano dwadzie$cia os6b, w tym
cztery osoby transptciowe.

Te transpfciowe kobiety zostaly potraktowane
przez policje paralizatorem. Twierdzili, ze takie jest
prawo. Jedna z nich krzyczafa, ze nie, ze takie prawo
obowigzuje w Rosji, ale nie w Biatorusi. A policjant
odpowiedziaf, ze zaré6wno w Rosji, jak i w Bialorusi —
relacjonuje jeden z aktywistow. Oczywiste jest, ze nie
ma takiego prawa, a oni juz je egzekwuja (1DI13).

Wszyscy piecioro Biatorusindw uczestniczgcych w badaniu
byli zaangazowani w dziatalnos¢ na rzecz spoteczno$ci
LGBTQI+. Jeden z nich porzucit te aktywnos¢ z powodu
traumy doznanej w wyniku diugotrwatego aresztowania
i tortur. Mimo to tylko jedna osoba ubiegata sie o status
uchodzcy (poza Polsk3), jedna ztozyta wniosek o wize
humanitarng, a pozostali aplikowali o inne formy zezwolen
— na prace lub studia.

Dzieje sie tak, poniewaz w Biaforusi wszystkie osoby
queer sg zakfadnikami — wyjasnia Artem (ID114). Teraz

111 Equaldex, LGBT Rights in Belarus, 2024, https://equaldex.com/region/belarus
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mamy ,,rosyjski mir” [dost. ,,rosyjski pokdj”]. Widaé,
ze wszyscy muszg uciekac. Aktywista, ktory przed ztoze-
niem wniosku o ochrone kilkakrotnie odwiedzit Polske
i w2022 r. otrzymat Karte Polaka, wyjasnia: Kiedy przy-
jechatem do Polski w 2015 roku, byf to dobry moment,
aby odpoczgé¢ od Biatorusi. Warszawa to Minsk,
gdyby Minsk sie wyzwolit (ID114) — méwi, wyjasniajac,
ze Warszawa wydaje mu sie znajoma, a jednoczes$nie
pozwala mu czuc sie wolnym.

Aby by¢ osobg queerowg w Biaforusi, trzeba byfo by¢
bogatym. Z powodu fapoéwek — méwi Liza, ktéra réwniez
jest aktywistkg (ID115).

Nie mam kontaktu z zadnymi osobami queerowymi
w Biatorusi, poniewaz, o ile mi wiadomo, wszyscy
wyjechali — wyjasnia osoba, ktérej w Biatorusi skonfisko-
wano telefon i przeszukano mieszkanie (IDI16).

Zarowno w Rosji, jak i w Biatorusi kampanie i przepisy
dotyczgce 0s6b LGBTQI+ majg charakter stricte polityczny
— stuzg uciszaniu wszelkich gtoséw sprzeciwu wobec
rezimu tukaszenki. Towarzyszg im dziatania policyjne,
bezprawne aresztowania oraz inwigilacja aktywistow
lub oséb podejrzewanych o dziatalno$¢ opozycyjng.
Tymczasem Biatorusini i Rosjanie przebywajgcy w Polsce
czesto spotykajg sie z silnymi nastrojami antybiatoruskimi

Studium przypadku 3

Marta

W 2021 roku biatoruska aktywistka Marta przeniosta sie
do Ukrainy w obawie o swoje bezpieczenstwo. W Biaforusi
nie mogfam ujawnié swojej orientacji seksualnej, batam
sie. Dopiero w Kijowie zaczetam otwarcie moéwic¢ o swojej
seksualnosci. Do wybuchu petnoskalowej wojny w lutym
2022 r. mieszkata w Kijowie ze swojg partnerkg i corka.
W wyniku eskalacji wojny uciekta do Polski, gdzie wspiera
innych aktywistéw. Podczas pobytu w Ukrainie wspierata
wiezniéw politycznych rezimu tukaszenki, poniewaz sektor
organizacji pozarzadowych w Biaforusi byt niemozliwy
do uratowania i zostaf catkowicie zniszczony (IDI13).

Przed protestami w 2020 r. byfo tu jak w raju w poréw-
naniu z tym, co jest teraz. W 2019 lub 2020 r., kiedy
ktos opuszczat kraj, nie byto to upubliczniane,
a teraz jest — takie osoby sg wrogami publicznymi.
Po wybuchu dziatann wojennych, w Grodnie pojawifa
sie kobieta z flaga Ukrainy. Kiedy jaki$ mezczyzna
zauwazyt, ze to transpfciowa kobieta, zaczaf jg bi¢
(...) Po 2020 r. za poglady polityczne i przemoc wobec
osob LGBTQI+ grozito aresztowanie. Teraz szukaja
osob LGBTQI+, aby ukarac¢ je pod pretekstem polityki
i catkowicie wyeliminowaé z zycia publicznego (ID113).
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Marta ttumaczy rowniez, jak udziat Biatorusi w petno-
skalowej wojnie przeciwko Ukrainie wptyngt na osoby
transptciowe. Przed wojng wojskowe komisje rekruta-
cyjne odmawiaty uznania tozsamosci ptciowej trzem
z dwudziestu osdb transpiciowych, jak wyjasnit jeden
z ekspertow w wywiadzie. Obecnie dotyczy to pietnastu
oso6b na dwadziescia — wyjasnia (IDI13). Opowiada
réowniez historie swoich przyjaciot, ktérzy sg wiezieni
w koloniach karnych. W takim obozie pracy dla
kobiet, jesli cie rozpoznajg [jako lesbijke], celowo
tak cie traktuja, aby pogorszyé twoje warunki przez
caly okres pobytu (...) Geje w kolonii maja tak niski
status, ze celowo zaraza sie ich wirusem HIV. A osoby
transpfciowe sg po prostu traumatyzowane (IDI13).

Pomimo swojego aktywizmu i zaangazowania w walke
o wolng Biatorus, Marta nie ma zamiaru wracac do kraju.

Nawet jesli jutro pojawi sie mozliwo$¢é powrotu, nie
wyjade. Moje dzieci doswiadczyly juz dwoch migracji.
Obiecatem corce, ze nigdzie nie wyjedziemy. Poniewaz
twierdzi, ze nie jest w stanie tego ponownie przezy¢
(IDI113).

i antyrosyjskimi z powodu zaangazowania wojskowego
Rosji i Biatorusi w petnoskalowg wojne w Ukrainie — mimo
ze wielu z nich wiasnie przed tymi rezimami uciekto.

W Turcji: piekto dla uchodzcéw, piekio dla oséb
queerowych'?

W kontekscie przesiedleh osob LGBTQI+ Turcja stanowi
interesujgcy przyktad panstwa, w ktérym jednoczesnie
obecne sg queerfobiczne praktyki i retoryka wobec
whasnych obywateli oraz jeden z najwyzszych na swiecie
odsetkéw przyjmowanych uchodzcéw — w tym osoéb
LGBTQI+, ktére jednak nie sg oficjalnie uznawane
jako takie. Ostatnia dekada konserwatywnych rzgdow
przyniosta nasilone represje wobec spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym spotecznosci LGBTQI+. Zakazy
organizacji parad rownosci oraz celowe dziatania poli-
cyjne wobec aktywistéw zmusity wielu obywateli Turcji
do poszukiwania bezpieczniejszego zycia za granicg.
Jednoczesnie Turcja jest uwazana za bezpieczny kraj
dla oséb LGBTQI+ ubiegajgcych sie o azyl z krajow takich
jak Syria, Erytrea czy Jemen.

W rezultacie niektdre osoby ubiegajace sie o azyl, ktére nie
znajdujg ochrony w Polsce, sg deportowane do Turcji (jako
~pierwszego bezpiecznego kraju”). Tymczasem Polska
jest jednym z panstw cztonkowskich UE, ktére sg krajem
docelowym (lub tranzytowym) dla oséb LGBTQI+ z Turgcji,
ktore legalizujg tam swoj pobyt dzieki studiom lub pracy,
jak Aras, ktéry doswiadczyt przemocy ze strony policji
w Turcji (IDI23). Jego zaangazowanie polityczne sprawito,
ze stat sie potencjalnym celem przesladowan. Opisat, jak
dziewietnastu jego przyjacidt, uczestniczgcych w tej samej
demonstracji co on, zostato aresztowanych po wprowa-
dzeniu nowej ustawy. Zostafa ona wykorzystana jako
populistyczne narzedzie do ataku na opozycje — dodaje
(ID123).

Kolejnym uczestnikiem badania, ktéry uciekt do Polski,
jest Mustafa — swojg seksualno$¢ zaczgt odkrywac
dopiero po przyjezdzie do kraju. Zaréwno on, jak i Aras
podkreslali znaczenie spotecznosci LGBTQI+, ktorg
utracili w swoich krajach pochodzenia, a ktérg odnaleZli
po przybyciu do Polski. Queerowe miejsca dla obcokra-
Jjowcow majg ogromne znaczenie — wyjasnia Mustafa.
To bardzo pomaga mi czu¢ sie sobg (IDI122). Chociaz ich
doswiadczenia sg rézne, obaj zgadzajg sie, ze to wtasnie
spotecznosci LGBTQI+ pozwalajg im czu¢ sie bezpiecznie
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w obcym otoczeniu, podkreslajgc kluczowg role, jakg inne
osoby LGBTQI+ i ich sojusznicy odgrywajg w zapewnieniu
bezpiecznej migracji i osiedleniu sie.

Respondenci ze wszystkich trzech krajow nie wierzyli,
ze ich ewentualny wniosek o ochrone w Polsce — czy
to o status uchodzcy, czy o ochrone uzupetniajgcg —
zostatby rozpatrzony pozytywnie, gdyby opierat sie na ich
orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej, co jeden
z respondentow okreélit jako rasizm potgczony z homo-
fobig (ID122).

We wszystkich wspomnianych krajach — Ros;ji, Biatorusi
i Turcji — pogarszajgca sie sytuacja w zakresie praw czto-
wieka, zwlaszcza wobec oséb LGBTQI+, ma bezposredni
wplyw na decyzje migracyjne do panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, takich jak Polska. Migracja do Polski
jest zazwyczaj tatwiejsza niz w przypadku innych szlakéw
migracyjnych, m.in. ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng,
uproszczone procedury legislacyjne wynikajgce z silniej-
szych wiezi dyplomatycznych, a takze obecnos¢ diaspor
i nowoczesnych technologii, ktére utatwiajg planowanie
podrdzy i odnalezienie wspierajgcych spotecznosci. Tran-
sgraniczne kanaty komunikacji oraz sieci spotecznosci
LGBTQI+ sg czesto wykorzystywane przez migrantow,
ktdrzy mierza sie z nasilajgcymi sie naruszeniami praw
cztowieka lub kryzysami humanitarnymi.'® Tak byto takze
w przypadku Ukrainy, gdzie oddolne, intersekcjonalne
inicjatywy pomocowe szybko zareagowaty, a lokalne
i miedzynarodowe organizacje humanitarne podjety
dziatania majgce na celu identyfikacje zagrozen dla szcze-
golnie narazonych grup, takich jak uchodzcy LGBTQI+,
nawigzujgc kontakt z aktywistami po obu stronach granicy.

Kazdy z trzech wymienionych krajow przyczynit sie
do kryzysu humanitarnego i masowej migracji — poprzez
powszechne tamanie praw cztowieka lub przyjmowanie
uchodzcow na duzg skale. W kazdym z tych krajow
homofobiczna i queerfobiczna retoryka rzgdu wywotata
migracje i represje prawne wobec obywateli LGBTQI+.
Wiekszos¢ respondentdw przyznata, ze podczas nawi-
gowania migracji — niezaleznie od tego, czy chodzito
0 opuszczenie kraju, poszukiwanie pracy, zakwaterowania
czy wsparcia w Polsce — korzystata z transgranicznych
sieci LGBTQI+ oraz dedykowanych platform interneto-
wych, w tym aplikacji randkowych."
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Organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego a ochrona
przymusowych migrantow LGBTQI+

Co nas powstrzymuje? Pienigdze. Kompleksowe
wsparcie nie moze by¢ realizowane ,,po kosztach”.
(KI112)

Organizacje humanitarne posiadajgce bogate
doswiadczenie w pomocy osobom przymusowo prze-
siedlonym i migrantom mogg nie by¢ przygotowane
do kompleksowego zrozumienia szczeg6lnych potrzeb
oso6b LGBTI i os6b o réznej tozsamosci piciowej
w sytuacji przymusowego przesiedlenia. Niezalezny
ekspert ONZ ds. SOGIESC 2021

Trzy lata po eskalacji nieregularnej migracji na granicy
polsko-biatoruskiej i trzy lata po wybuchu petnoskalowe;j
wojny w Ukrainie Polska nadal stoi przed wyzwaniami
zZwigzanymi z opracowaniem zrownowazonych i dobrze
skoordynowanych dtugoterminowych strategii odpowiedzi
na kryzysy humanitarne.'® Analiza zebranych materiatéw
wskazuje, ze wsparcie dostosowane do potrzeb osob
LGBTQI+ z doswiadczeniem przymusowej migracji rozwija
sie obecnie dynamicznie pod wzgledem zdolnosci orga-
nizacyjnych, natomiast nie w sferze polityki publicznej ani
ram prawnych. Ten postep jest jednoczes$nie wyzwaniem
i szansg na nowe formy wspotpracy. Jednak wiekszos¢
tej wspotpracy ma charakter horyzontalny — odbywa sie
na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego i w duzej
mierze opiera sie na oddolnych inicjatywach humanitar-
nych. Jak dokumentujg ORAM i HLA, dziatania te sg czesto
wspierane przez organizacje miedzynarodowe."®

Wociagz istniejg ogromne luki, zwtaszcza jesli chodzi
0 zdolnos¢ polskich instytucji i spoteczenstwa obywa-
telskiego do zapewnienia specjalistycznego wsparcia
osobom dotknietym medycznymi i psychospotecznymi
skutkami wojny oraz naruszeniami miedzynarodowego
prawa wojennego, torturami czy przemoca seksualng.'”
Ta i inne analizy pokazujg, ze wyzwania te w sposob
nieproporcjonalny dotykajg grupy doswiadczajgce wielo-

wymiarowej dyskryminacji i pozostajgce w duzej mierze
niewidoczne w systemie pomocy humanitarnej, takie
jak uchodzcy LGBTQI+. Ta grupa jest zbyt réznorodna,
by mozna jg byto tatwo przypisa¢ do kompetencji jednego
podmiotu humanitarnego, a dla administracji publiczne;j
jest ona na tyle ,nowa”, ze wcigz brakuje niezbednych
narzedzi i ram do zapewnienia odpowiedniego wsparcia.

Lokalne organizacje stosujg rézne strategie odpowia-
dania na potrzeby uchodzcow LGBTQI+, czesto bazujgc
na swoich wczesniejszych modelach dziatania i obszarach
zainteresowania sprzed kryzysu. Dla wigkszos$ci organizacii
LGBTQI+ zaangazowanie w pomoc uchodzcom rozpoczeto
sie dopiero w 2022 roku, wraz z wybuchem petnoskalowej
wojny w Ukrainie. Podobnie wiekszo$¢ organizaciji zajmu-
jacych sie migrantami lub prowadzonych przez migrantow,
z ktérymi przeprowadzono wywiady, rozpoczeta dziatalnos¢
na rzecz uchodzcow wiasnie w tym czasie.

Do najwiekszych trudno$ci zgtaszanych przez organizacje
nalezaty:

A. Brak zasoboéw i niestabilno$¢ operacyjna — niewy-
starczajgce finansowanie oraz brak dtugoterminowego
bezpieczenstwa finansowego utrudniajg realizacje trwa-
tych inicjatyw wsparcia.

B. Ograniczona wola polityczna i brak praktycznego
wsparcia — minimalne zaangazowanie ze strony rzadu
oraz nieadekwatne ramy polityczne hamujg skuteczng
pomoc.

C. Niepewnos¢ prognozowania potrzeb wzgledem
kosztow — trudnosci w przewidywaniu skali potrzeb
w odniesieniu do ponoszonych wydatkow, zwlaszcza
w zakresie utrzymania ustug prawnych i psychologicz-
nych.

115 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
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D. Ograniczony dostep do beneficjentéw — problemy
z dotarciem i identyfikacjg odbiorcéw pomocy,
szczegolnie osdb z grup marginalizowanych lub
doswiadczajgcych wykluczenia intersekcjonalnego.

Oproécz wyzwan strukturalnych, osoby zaangazowane
w udzielanie pomocy zgtaszaty takze przemeczenie huma-
nitarne i demotywacje.® Czesto wigzato sie to z poczuciem
ograniczonej skutecznosci dziatan lub braku trwatych
rezultatow. Aby zapewni¢ prawdziwie intersekcjonalng
i zrbwnowazong pomoc, kluczowe jest zaangazowanie
spotecznosci dotknietych kryzysem oraz stworzenie solid-
nych systeméw wsparcia dla osob niosacych pomoc.

Trudno utrzymac ten entuzjazm. Pomagamy, poma-
gamy, a osoba wyjezdza i nie chce zostac [w Polsce]
(...) Trudno sie dziwié, ale trudno tez poczué, ze robi
sie cos dobrego na diuzszg mete — wyjasnia jeden
z ekspertéw (Kl14).

Warto zauwazy¢, ze wielu ekspertéw biorgcych udziat
w badaniu podkreslato swoje witasne doswiadczenia
zwigzane z migracjg i/lub tozsamoscig ptciowg lub seksu-
alnoscig. Polska pomoc humanitarna na poziomie lokalnym
zostata zorganizowana w po$piechu, nawet jesli opierata sie
na istniejgcych strukturach lub oddolnych sieciach solidar-
nosci, i czesto dziatata niezaleznie od wtadz publicznych.

Wiele publikaciji i wytycznych podkres$la zalety samopo-
mocy i angazowania oséb z doswiadczeniem zyciowym

(migracja, bycie osobg LGBTQI+ itp.) Czesto jednak
pomijane sg zwigzane z tym ryzyka, takie jak obcigzenie
psychiczne, problemy zdrowotne w miejscu pracy, nasilony
stres wynikajacy z bycia w mniejszos$ci czy rosngce ryzyko
wypalenia zawodowego. Aby zapewni¢ prawdziwie inter-
sekcjonalng i trwatg odpowiedz humanitarng, niezbedne
jest zarébwno aktywne zaangazowanie spotecznosci
dotknietych problemem, jak i stworzenie solidnych
systeméw wsparcia dla oséb udzielajgcych pomocy.
Podstawowym wyzwaniem dla organizacji spotecznych
pozostaje brak stabilnego wsparcia operacyjnego, syste-
mowego i finansowego. W Polsce nie istniejg obecnie
systemowe alternatywy dla ustug, ktére one swiadcza,
podczas gdy oferowane wsparcie czesto wymaga podej-
$cia $rednio- i dlugoterminowego oraz holistycznego.™®

Analiza podkresla frustracje lokalnych podmiotéw spote-
czenstwa obywatelskiego wynikajgcg z braku wspotpracy
i zaangazowania ze strony wiadz publicznych oraz wyco-
faniem sie miedzynarodowych organizacji pozarzgdowych,
pomimo utrzymujgcych sie potrzeb humanitarnych wyni-
kajgcych z dwéch réwnoczesnie trwajgcych kryzysow
na granicach Polski. Wskazuje rowniez na brak poro-
zumienia miedzy lokalnymi podmiotami, panstwem
i organizacjami miedzynarodowymi, co stanowi powazng
przeszkode w opracowaniu trwatej i dlugoterminowe;j stra-
tegii pomocy grupom marginalizowanym, w szczegolnosci
uchodzcom LGBTQI+.

Potrzeby migrantéw i uchodzcow

LGBTQI+

Nie jestesmy monolitem i czasami wydaje sie, ze oni
[organizacje] o tym zapominajg (...). Ukrainka, ktora
przychodzi po recepte, ma zupefnie inne potrzeby niz
niewyoutowany gej w detencji na [zielonej] granicy —
powiedziat ukrainski pracownik socjalny (KII9). Potrzeby
uchodzcdéw i migrantow LGBTQI+ sg zréznicowane i zalezg
od wielu czynnikdw, takich jak warunki migracji, trasy prze-
mieszczania sie, kategoria SOGIESC oraz doswiadczenia
z kraju pochodzenia, tranzytu i miejsca docelowego.
Jednak czynniki te nie wystarczajg, by w petni zrozu-
mieC osobiste doswiadczenia i sytuacje osob objetych

pomoca w ramach intersekcjonalnej pomocy humanitarne;.
Organizacje nierzadko przedstawiajg potrzeby migrantow
przymusowych w Polsce w sposéb ogdlny i uproszczony,
opierajgc sie na niewystarczajgcych ramach, takich jak
~koszyki potrzeb” czy sztywne kategorie wsparcia.

Swiadectwa oséb i ekspertéw z réznych organizacji zebrane
W niniejszym raporcie pozwalajg wyrozni¢ kilka kluczowych
kategorii szczegdlnych potrzeb uchodzcéw LGBTQI+.
Nalezg do nich: pomoc medyczna (w tym opieka psycholo-
giczna, psychiatryczna oraz wsparcie w procesie tranzyciji),

118 S. Jarosz, Gdzie teraz jestesmy? Organizacje spoteczne a kryzysy humanitarne w Polsce, 2024, https://konsorcjum.org.pl/raport-gdzie-tera-

Z-jestesmy/

119 HLA, Beyond Protection. Designing intersectional humanitarian response to LGBTQI+ displacement in Poland, 2025, https://kuchniakon-
fliktu.pl/lib/z9flg9/Beyond-Protection--Designing-intersectional-humanitarian-response-to-L GBTQI-displacement-in-Poland-m6p3tdc9.pdf
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zakwaterowanie krétkoterminowe i dtugoterminowe, pomoc
prawna i caseworking, ustugi tumaczeniowe oraz wsparcie
spotecznosci, w tym tworzenie bezpiecznego i przyjaznego
srodowiska dla osob queer.

Ci ludzie chca [nadal] tutaj mieszkaé, mimo tego,
co przeszli, ale Polska [panstwo polskie] im nie
pomaga. (...) Zazwyczaj nie moga liczyé na rodzine,
muszg stworzy¢ sobie nowg — wyjasnia jeden
z ekspertéw (KI112).

Niektore organizacje humanitarne zwracajg uwage,
ze potrzeba tworzenia bezpiecznych przestrzeni spotecz-
nych dla oséb LGBTQI+ jest czesto pomijana przez
instytucje dziatajgce w ramach systemu pomocy huma-
nitarnej. Stworzenie takich przestrzeni wymaga nie tylko
odpowiednich zasobdéw, specjalistycznej wiedzy i przej-
rzystej komunikacji, ale réwniez wsparcia politycznego
i administracyjnego — elementow, ktorych czesto brakuje
lub jest za mato.

Dostep do ustug publicznych dia

0sOob LGBTQI+

Wsréd ustug uwzgledniajgcych kwestie SOGIESC, ocenio-
nych przez zespo6t badawczy jednym z najpowazniejszych
wyzwan dla uchodzcéw i migrantéw — obok ograniczonego
dostepu do wsparcia psychologicznego i opieki medyczne;j
— byto zapewnienie bezpiecznego (przyjaznego osobom
queer), przystepnego cenowo i odpowiedniego zakwate-
rowania, zaréwno tymczasowego, jak i dtugoterminowego.
Co istotne, problem ten nie dotyczyt wytgcznie uchodzcow
z Ukrainy. W rzeczywistosci osoby przybywajgce z innych
krajow czesto napotykaty jeszcze wieksze bariery, spoty-
katy sie z wiekszym oporem i doswiadczaty podwdjnych
standardéw na polskim rynku mieszkaniowym. Dyskry-
minacja ta obejmowata réwniez dostep do mieszkan
niekomercyjnych, socjalnych, a nawet mieszkarn awaryj-
nych i Srednioterminowych zarzadzanych przez lokalne
organizacje pozarzgdowe.'?°

Ponadto wedtug niektérych respondentéw koordynacja
placéwek nastawionych na osoby LGBTQI+ przyczy-
nita sie do ograniczonego dostepu do systemu pomocy
publicznej. W niektérych przypadkach umozliwito
to placowkom wyspecjalizowanie sie w przyjmo-
waniu os6éb o szczegolnych potrzebach, takich jak
kobiety, ktore doswiadczyty przemocy seksualnej,
osoby LGBTQI+ lub ukrainscy Romowie. Jednak

giowng obawg dotyczgca tych placéwek byfto, jak
ujat to jeden z koordynatoréw schronisk dla oséb
LGBTQI+, ze panstwo nas nie widzi."'

Utworzenie osrodkéw zbiorowego zakwaterowania
w pierwszych tygodniach po wybuchu petnoskalowej wojny
w Ukrainie nie tylko nie pozwolito na zidentyfikowanie
i zaspokojenie szczegdlnych potrzeb oséb LGBTQI+, ale
takze wprowadzito dodatkowe czynniki ryzyka. Nalezg
do nich obawy zwigzane z prywatnosciag, bezpieczen-
stwem i perspektywg osiagniecia niezaleznosci, zwtaszcza
biorgc pod uwage wieksze prawdopodobienstwo,
ze uchodzcy LGBTQI+ nie bedg mieli wsparcia rodziny
lub spotecznosci.'?

Sie¢ ustug przeznaczonych lub dostosowanych do specjal-
nych potrzeb uchodzcéw LGBTQI+, rozwijana gtéwnie
dzieki wspotpracy lokalnych organizacji pozarzgdowych,
znaczgco poprawita dostep do podstawowych swiadczen
dla os6b doswiadczajgcych krzyzowego wykluczenia
w latach 2021-2024."2® Jednak stopniowe wycofywanie
sie organizacji miedzynarodowych z Polski stawia pod
znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie tych ustug
oraz miejsc zakwaterowania dedykowanych osobom
SOGIESC.

120 HLA Beyond Protection. Designing mtersect/onal humanltar/an response to LGBTQI+ d/sp/acement in Poland, 2025 https://kuchniakon-
. d-Protection--D - - - -in- -| .

121

122

123

.pdf

Podsumowanie

Podsumowadnie

Niniejszy raport przedstawia analize przypadku Polski — pahstwa
cztonkowskiego UE, ktore po latach ograniczania praw osob
LGBTQI+ i innych mniejszosci stoi dzis w obliczu dwbdch réwno-
legtych kryzysdw na swoich wschodnich granicach: z Ukraing

i Biatorusiq. W oparciu o ponad 40 relacji, w tym wypowiedzi
ponad dwudziestu oséb zmuszonych do ucieczki z Biatorusi,
Ukrainy, Syrii, Afganistanu, Ugandy i innych krajéw, gdzie grozito
im niebezpieczenstwo, opracowaliSmy kompleksowq analize
czynnikdw ryzyka oraz barier instytucjonalnych utrudniajg-

cych osobom LGBTQI+ znalezienie bezpiecznego schronienia

w Polsce.

W pierwszej czesci raportu nakreslono kontekst prawny,
spoteczny i migracyjny Polski, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji osob LGBTQI+ oraz dostepnych $ciezek
migracyjnych. W drugiej czesci wykazano, ze osoby
LGBTQI+ w Polsce sg narazone na przemoc i dyskrymi-
nacje na kazdym etapie procedury azylowej — o ile w ogole
majg do niej dostep. W trzeciej czesci pokrétce opisano,
w jaki sposob wzrost liczby migracji oraz wieksza widocz-
nos¢ oséb LGBTQI+ wplynety na zmiany w sektorze
spotecznym w Polsce — choc nie przetozyly sie na zmiany
administracyjne ani modyfikacje ram prawnych.

Analiza doswiadczen samych migrantéw przymusowych
stanowi punkt zwrotny w debacie na temat reagowania
na potrzeby uchodzcow z perspektywy praw cztowieka,
poniewaz polski kontekst redefiniuje i rozszerza kategorie
~przymusowej migracji oséb LGBTQI+” — obejmujac nig

takze osoby z Turcji, Rosji czy Biatorusi, ktére nie ubiegajg
sie 0 ochrone na podstawie kryteriow SOGIESC, z powodu
braku zaufania do systemu azylowego.

W Swietle uzasadnionych obaw o przysztos¢ unijnego
systemu azylowego oraz zmian w dynamice regulacji
unijnych i krajowych narracjach dotyczgcych bezpie-
czenstwa, a takze otwarcia nowych szlakéw migracyjnych
do Europy — raport pokazuje, w jaki sposéb brak odgérnych
rozwigzan i wspotpracy miedzy instytucjami publicznymi
a sektorem humanitarnym moze doprowadzi¢ do zata-
mania sytuacji osob najbardziej narazonych. Jednoczesnie
wskazuje konkretne kroki i rekomendacje, ktére mogtyby
postuzyc¢ reformie systemu azylowego w Polsce, tak aby
lepiej odpowiadat on na potrzeby oséb LGBTQI+ i tym
samym usprawnit obecny i przyszty system przyjmowania
uchodzcow.
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Rekomendacje

Ochrona 0s6b LGBTQI+ oraz osdb o rdznej tozsamosci piciowej
w kontekscie migraciji jest obowigzkiem wynikajgcym z praw
cztowieka i powinna by¢ zapewniana na wszystkich etapach
pomocy humanitarnej. Na podstawie analizy dziatah podej-
mowanych przez Polske na rzecz uchodzcow oraz zebranych
Swiadectw, niniejszy raport podkresla konieczno$¢ usprawnienia
dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotéw — w szcze-
gblnosci w zakresie ochrony prawnej oraz zapewnienia
odpowiedniego dostepu do ustug. W zwiqzku z tym zalecamy

podjecie nastepujgcych dziatan:

5.

48

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i stuzb
granicznych: Nalezy wprowadzi¢ kompleksowe
szkolenia z zakresu praw czlowieka dla wszyst-
kich urzednikéw panstwowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych — w tym Strazy Granicznej,
personelu Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC)
oraz organdw scigania — w celu zapewnienia skutecz-
nego, zgodnego z prawem i wolnego od dyskryminac;ji
wsparcia oraz ochrony dla uchodzcow i migrantow
nalezgcych do spotecznosci LGBTQI+.

Nalezy opracowac¢ i wdrozy¢ standardowe moduty
szkoleniowe, aby prowadzié obowigzkowe
szkolenia uwzgledniajgce kwestie pitci i prawa
cztowieka dla Strazy Granicznej, pracownikéw UDsC

A. Do polskich organéw publicznych:

oraz ttumaczy ustnych. Szkolenia te powinny obej-
mowac uznawanie, rozpoznawanie i uznawalnosc
wnioskow o ochrone z przestanki SOGIESC, z posza-
nowaniem godnosci osob sktadajgcych wniosek oraz
zachowaniem profesjonalizmu. Konieczne jest, aby
funkcjonariusze Strazy Granicznej i pracownicy UdSC
regularnie uczestniczyli w obowigzkowych szkoleniach
prowadzonych przez niezaleznych ekspertéw ds. praw
cztowieka i os6b LGBTQI+. Nalezy réwniez wdrozy¢
system oceny i identyfikacji przypadkéw dyskryminaciji
systemowe;j.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcoéw: Nalezy umozliwié¢
osobom ujawnienie statusu SOGIESC w sposob
bezpieczny i dobrowolny. Konieczne jest zapew-

nienie bezpiecznego srodowiska, opartego
na prawach cztowieka i wolnego od dyskrymi-
nacji dla osob, ktére powotujg sie na SOGIESC jako
czesé lub podstawe swojego wniosku — na wszystkich
etapach procedury. Nalezy rowniez egzekwowac prze-
strzeganie miedzynarodowych ram praw cziowieka
i ochrony uchodzcéw, w tym wytycznych UNHCR.

Nalezy zapewni¢, aby wszystkie etapy procedury
o ochrone — w szczegodlnosci przestuchania i ocena
wiarygodnosci — byly przeprowadzane w sposéb
uwazny i bezpieczny, z udzialem odpowiednio
przeszkolonych ttlumaczy specjalizujacych sie
w ttumaczeniach SOGIESC i wrazliwych na pteé
(gender-sensitive). Wtadze muszg zagwarantowac
osobom LGBTQI+ ubiegajgcym sie o azyl bezpieczne
srodowisko, wolne od dyskryminacji i uwzgledniajgce
doswiadczenie traumy przez caty czas trwania proce-
dury.

Nalezy monitorowac i regularnie szkoli¢ ttumaczy
w zakresie wrazliwosci na kwestie ptci oraz tematy
zwigzane ze spotecznoscia LGBTQI+. Konieczne
jest takze biezgce reagowanie na zgtoszenia
dotyczace homofobicznych, transfobicznych lub
bifobicznych bledéw w ttumaczeniu.

Nalezy zapewni¢ standardowy protokét oceny
ryzyka i wrazliwosci zgodny z miedzynarodowymi
normami. Nalezy zadbac réwniez o to, aby stuzby
graniczne, urzednicy UdSC i przedstawiciele prawni
Scisle przestrzegali tych norm i protokotéw podczas
rozpatrywania wnioskéw o ochrone osob LGBTQI+.
Nie wolno stosowaé szkodliwych praktyk, takich jak
przymusowe ukrywanie tozsamosci, btedne okreslanie
pitci czy opieranie sie na stereotypowych ocenach
tozsamosci oséb LGBTQI+.

Do stuzb granicznych i Ministerstwa Spra-
wiedliwosci: Stuzby graniczne musza w pelni
przestrzega¢ miedzynarodowych przepiséw doty-
czacych azylu poprzez uznawanie i rozpatrywanie
whnioskoéw o ochrone opartych na SOGIESC. Nalezy
niezwtocznie zgtasza¢ oraz zakaza¢ pushbackow
i innych nielegalnych praktyk na granicach. Urzed-
nicy odpowiedzialni za przestrzeganie praw cztowieka
— zarébwno w organach Scigania, jak i w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich — muszag uwzglednia¢ prawa
0sob LGBTQI+ w swoich dziataniach monitorujgcych
i sprawozdawczych oraz odpowiednio reagowac
w przypadku podejrzenia lub zgtoszenia naruszen.

8.

10.

1.

12.

Rekomendacje

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Nalezy
zapewni¢ dodatkowa ochrone przed wydaleniem
z Polski osobom ubiegajacym sie o azyl ze wzgledu
na SOGIESC. Panstwo ma obowigzek przestrzegac
miedzynarodowego zobowigzania do zapewnienia
szczegolnej ochrony osobom LGBTQI+ przed depor-
tacjg do krajow, w ktérych grozi im niebezpieczenstwo.
Konieczne jest rowniez przeprowadzanie rzetelnej
i aktualnej oceny sytuacji prawnej oséb LGBTQI+
w tych panstwach.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcow: Nalezy zakazac
przetrzymywania uchodzcéw i oséb ubiegajacych
sie o azyl ze wzgledu na SOGIESC w zamknietych
osrodkach.

Do administracji oSrodkéw recepcyjnych: Nalezy
zagwarantowac¢ dostep do wsparcia psycholo-
gicznego i prawnego w osrodkach dla uchodzcow
i osSrodkach zakwaterowania zbiorowego, jak rowniez
dostep do niezbednych ustug ttumaczeniowych.
W przypadku braku takich ustug ze strony instytuciji
publicznych, nalezy zapewni¢ mozliwos¢ skorzystania
ze wsparcia organizacji pozarzagdowych.

Do administracji publicznej: Konieczne jest to, aby
administracja publiczna oraz system opieki zdro-
wotnej traktowaty osoby LGBTQI+ z szacunkiem,
profesjonalnie i bez dyskryminacji — na wszystkich
etapach procedur przyjecia, niezaleznie od ich statusu
migracyjnego. Nalezy wdrozy¢ skuteczny mechanizm
monitorowania i przekazywania informacji zwrotnych
w przypadku potencjalnych praktyk dyskryminacyjnych
ze strony instytucji publicznych.

Nalezy zagwarantowa¢ jasne i transparentne
mechanizmy kierowania oséb LGBTQI+ do organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych
sie wsparciem uchodzcow i migrantow. Organizacje
te powinny otrzymywa¢ odpowiednie wsparcie instytu-
cjonalne i finansowe, w oparciu o ich realne potrzeby,
obowigzujgce przepisy oraz standardy miedzyna-
rodowe. Osoby ubiegajgce sie o azyl powinny by¢
taczone ze sprawdzonymi organizacjami oferujgcymi
kompleksowe wsparcie oparte na prawach cztowieka,
bez zbednych barier biurokratycznych.

Do Ministerstwa Zdrowia: Nalezy zapewnic¢
osobom transptciowym i niebinarnym, ktére
zostaty zmuszone do opuszczenia swoich krajow,
nieograniczony dostep do opieki zdrowotnej
afirmujacej ich tozsamos¢ ptciowa — w tym hormo-
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Rekomendacje

nalnej terapii zastepczej (HTZ), operacji korekty
pici oraz wsparcia w zakresie zdrowia psychicz-
nego. Konieczne jest przeciwdziatanie stygmatyzacji
w systemie ochrony zdrowia. Pracownicy stuzby
zdrowia powinni zapewnia¢ wszystkim pacjentom
opieke wolng od dyskryminacji, z poszanowaniem
prawa kazdej osoby do réwnego dostepu do swiad-
czen zdrowotnych.

Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: Nalezy
przeciwdziataé bezdomnosci i wyzyskowi oséb
LGBTQI+ w zakresie dostepu do zakwaterowania.
Nalezy zapewni¢ bezpieczne, uwzgledniajgce kwestie
pici i mniejszosci zakwaterowanie o charakterze
krétkoterminowym, Srednioterminowym i dtugoter-
minowym.

Do Ministerstwa Sprawiedliwosci: Nalezy aktywnie
monitorowagé, przeciwdziata¢ i Sciga¢ przypadki
podzegania do nienawisci oraz przemocy wobec
mniejszosci etnicznych, narodowych i oséb nale-
zacych do spotecznosci LGBTQI+. Konieczne jest
niezwtoczne i jednoznaczne potepienie kampanii
oszczerstw wymierzonych w osoby LGBTQI+ oraz
obrofncéw praw migrantéw. Ma to kluczowe znaczenie,
poniewaz ustalenia niniejszego raportu wskazuja,
ze narracje anty-LGBTQI+ formutowane przez
osoby publiczne sg powielane na szczeblu lokalnym,
co dodatkowo utrudnia dziatania pomocowe.

Do Ministerstwa Réwnosci: Nalezy aktywnie
przeciwdziataé¢ dyskryminacji krzyzowej oraz
podzeganiu do nienawisci opierajac sie na rzetel-
nych danych.

Nalezy zapewni¢, aby polski Kodeks karny miat
zastosowanie do wszystkich oséb migranckich
nalezacych do spotecznosci LGBTQI+, w tym os6b
0 zroznicowanej tozsamosci i ekspresji ptciowej
(GIE) oraz cechach piciowych (SC). Podzeganie

16.

17.

18.

do nienawisci ze strony oséb publicznych powinno
by¢ traktowane ze szczegdlng surowoscig, a nastroje
antyuchodzcze i anty-LGBTQI+ nalezy monitorowac
na biezgco.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: Nalezy opracowacd i wdrozy¢ inkluzywne
polityki migracyjne, ktére uwzgledniajg wzajemnie
powigzane potrzeby uchodzcow i migrantéw
LGBTQI+. Konieczne jest ustanowienie programow
integracyjnych — zaréwno spotecznych, jak i publicz-
nych — oraz innych mechanizmoéw zapobiegajgcych
bezdomnosci. Priorytetowo nalezy traktowac¢ wspot-
prace z organizacjami LGBTQI+ oraz inicjatywami
migrantow, aby zapewni¢ wsparcie oparte na prawach
cztowieka i dziataniach spotecznosciowych. Integracja
os6b LGBTQI+ powinna zosta¢ uznana za kwestie
przekrojowg w planowaniu przysztych dziatan kryzy-
sowych oraz polityki migracyjne;.

Do Urzedu ds. Cudzoziemcoéw: Nalezy zgromadzic¢
dane dotyczace wnioskéw o azyl ztozonych przez
osoby LGBTQI+ zgodnie z miedzynarodowymi
wymogami w zakresie safeguardingu. W sposob
jawny, ale bezpieczny, nalezy poinformowac kluczowe
instytucje i ekspertéw o trendach demograficznych
i odsetku pozytywnych decyzji o udzieleniu ochrony.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: \W ramach
krajowej realizacji Paktu o migracji i azylu UE nalezy
uwzgledni¢ dodatkowe rozwigzania dotyczgce ochrony
osob LGBTQI+ ubiegajagcych sie o azyl w Polsce
na wszystkich etapach, w tym podczas procedury
weryfikacyjnej. Nalezy zastosowac sie do zalecen
zawartych w Powszechnym Przegladzie Okresowym
oraz w raporcie niezaleznego eksperta ONZ ds.
ochrony przed przemoca i dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ i orientacje seksualng, aby poprawi¢ rozpo-
znawanie i ochrone uchodzcoéw i migrantow LGBTQI+
w kraju.

Nalezy prowadzi¢ dziatania rzecznicze na rzecz
inkluzywnej polityki azylowej i migracyjnej
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami, insty-
tucjami oraz spotecznosciami os6b LGBTQI+
i migrantéw. Dziatania te powinny opiera¢ sie
na rzetelnych danych. W przypadku ich braku nalezy
priorytetowo traktowac proces ich gromadzenia oraz
analize potrzeb. Konieczne jest zidentyfikowanie luk
i wyzwan wystepujgcych na wszystkich etapach przyj-
mowania migrantéw.

Nalezy informowaé pracownikéw i partneréw
o miedzynarodowych standardach w zakresie
prawa azylowego oraz ochrony oséb LGBTQI+ ubie-
gajacych sie o azyl. Réwnoczesnie warto zdobywaé
wiedze na temat lokalnych uwarunkowan oraz ram
prawnych dotyczgcych ochrony migrantéw i praw
0s0b LGBTQI+.

W krajowych ramach prawnych i politykach, takich
jak polityka migracyjna czy Pakt o migracji i azylu,
nalezy zapewnic¢ odpowiednig ochroneg i wsparcie dla
uchodzcow oraz migrantéw znajdujgcych sie w szcze-
golnie trudnej sytuacji, w tym oséb LGBTQI+.

Nalezy zapewni¢ specjalne programy, zasoby
i procedury majace na celu wsparcie oséb
LGBTQI+ oraz skuteczne reagowanie na nie,
we wspotpracy z lokalnymi podmiotami i z wyko-
rzystaniem ich wiedzy specijalistycznej.

Koniecznie jest przeprowadzenie obowigzkowych
szkolen dla zespotéw na temat pracy z osobami
migranckimi, z uwzglednieniem kwestii pici i orien-
tacji seksualnej. W zaleznosci od profilu organizacii,
charakteru oferowanego wsparcia i grupy docelowe;j,
nalezy zapewni¢ dodatkowe szkolenia i dostep
do ekspertéw. Na przykfad, jesli organizacja koncen-
truje sie na pomocy uchodzczyniom z Ukrainy, nalezy
upewnic sie, ze zespot jest przygotowany do pracy
z osobami transptciowymi oraz posiada wiedze
na temat lokalnego kontekstu i wyzwan.

Nalezy zapewni¢ najwyzsze standardy pracy
i bezpieczenstwa w dziataniach miedzysektoro-
wych. Konieczne jest zapewnienie i znormalizowanie
dostepu do superwizji i pomocy psychologicznej
w planowanych i realizowanych projektach, z uwzgled-

Rekomendacje

B. Do podmiotow migedzynarodowych:

nieniem grup szczegolnie wrazliwych, zaréwno wsrod
beneficjentdw, jak i personelu oraz partnerow.

Nalezy aktywnie poszukiwa¢é i oferowaé wsparcie
oraz udziela¢ informacji, a takze wzmacniaé¢
i budowac¢ sieci kontaktéw z lokalnymi podmio-
tami humanitarnymi oraz nieformalnymi grupami.
W ramach lokalnych dziatan humanitarnych grupy
te czesto majg znacznie lepszy dostep do spotecznosci
narazonych na dyskryminacje i cieszg sie ich zaufa-
niem, dysponujgc przy tym sprawdzonymi sieciami
wsparcia oraz specjalistyczng wiedzg. W wielu
sytuacjach humanitarnych organizacje LGBTQIl+
sg kryminalizowane i zniechecane do rejestraciji,
dlatego podmioty miedzynarodowe muszg zachowac
szczegolng ostroznosé i rozwage, by wzmacniac,
a nie szkodzi¢ tym organizacjom. Nalezy zapewni¢
wspotprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na wszystkich etapach przyjmowania
i integracji, w celu identyfikacji potrzeb oraz zapew-
nienia kompleksowego wsparcia osobom w drodze.

Nalezy zapewni¢ wsparcie strukturalne oraz
stabilne finansowanie lokalnym organizacjom
pozarzgdowym, aby umozliwi¢ rozwdj trwatych
struktur pomocowych wykraczajgcych poza stra-
tegie wycofania sie organizacji miedzynarodowych.
Miedzysektorowa pomoc humanitarna jest czesto
skomplikowana, czasochtonna i niezastgpiona, a jej
trwato$é wymaga starannego planowania.

Nalezy zapewni¢ dobra koordynacje odpowiedzi
humanitarnej we wspétpracy ze wszystkimi
zaangazowanymi podmiotami. Wazne jest, aby
komunikacja z innymi organizacjami miedzynarodo-
wymi byta przejrzysta, co pozwoli unikng¢ dublowania
dziatan oraz przecigzenia lokalnych zasoboéw.
Zacheca sie do podejmowania wspolnych dziatan
promocyjnych, bazujgcych na wiedzy i doswiadczeniu
poszczegolnych organizacii.

Nalezy powotaé niezaleznie monitorowana,
wspolng grupe zadaniowa ds. ochrony uchodzcow
LGBTQI+, zapewniajgca wspotprace miedzy organami
wiadzy, organizacjami pozarzadowymi i agencjami
ONZ oraz gwarantujgcg dostep do sprawozdan
z postepdéw prac i odpowiednich wskaznikow.
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C. Do lokalnych organizacji poza-
rzqdowych i grup nieformalnych

Nalezy okresli¢, jakie zasoby i ustugi sg niezbedne
lub ktorych brakuje, aby zapewnié migrantom
ze spotecznosci LGBTQI+ pomoc ratujgca zycie
i ochrone. Nalezy przekazaé odpowiednim podmiotom
na szczeblu krajowym i lokalnym informacje na temat
luk w zakresie ochrony oraz potrzeb humanitarnych
os6b LGBTQI+.

Konieczne jest zapewnienie najwyzszych
standardéw pracy, ochrony i bezpieczenstwa
w dzialaniach miedzysektorowych. Nalezy dba¢
zaréwno o zespot, jak i beneficjentéw. Wsparcie
psychologiczne i superwizje nalezy traktowaé
priorytetowo we wszystkich planowanych i realizo-
wanych projektach, ktére mogg potencjalnie narazac
na traume. Nalezy uwaznie obserwowac¢ objawy
zmeczenia i wypalenia zawodowego oraz odpowiednio
na nie reagowac.

Nalezy zidentyfikowa¢é i zgtosi¢ luki prawne oraz
nieprawidtowosci w istniejgcych systemach
ochrony uchodzcoéw i migrantow LGBTQI+, zwra-
cajgc szczegodlng uwage na czynniki zwiekszajgce
ich wrazliwos¢ oraz ryzyko dyskryminaciji wynikajgce;j
z naktadajgcych sie cech na wszystkich etapach
procesu przyjmowania uchodzcéw. Wazne jest
réwniez wskazanie rozbieznosci miedzy obowigzu-
jacym prawem a jego stosowaniem w praktyce. Nalezy
wspiera¢ podmioty miedzynarodowe oraz instytucje
monitorujgce sytuacje w Polsce w nawigowaniu
krajowych przepiséw dotyczgcych przyjmowania
uchodzcéw i praw oséb LGBTQI+.

Nalezy dziata¢ na rzecz poprawy ustug publicz-
nych oraz wlaczenia kwestii os6b LGBTQI+
do istniejgcych i przysztych ram prawnych i admi-
nistracyjnych.

Nalezy negocjowaé¢ dostep do grup szcze-
golnie wrazliwych na réznych etapach pomocy
humanitarnej, korzystajac ze wsparcia innych
podmiotéw, takich jak miedzynarodowe organi-
zacje pozarzadowe czy diaspory. W przypadku
odmowy dostepu do udzielania pomocy ratujgcej zycie
lub monitorowania przestrzegania praw cztowieka,
nalezy domagac¢ sie publicznego i szczegétowego
udostepnienia informacji na temat sposobéw ochrony
uchodzcow i migrantéw z grup szczegolnie wrazliwych
oraz procedur ich identyfikacji.

Glosy oséb LGBTQI+ oraz doswiadczenia przy-
musowych migrantéw powinny byé waznym
elementem proceséw decyzyjnych i dzialan rzecz-
niczych. Nalezy aktywnie promowac¢ ich perspektywe
w debatach politycznych, mediach oraz kontaktach
z interesariuszami, aby mie¢ pewnos¢, ze dziatania
rzecznicze wychodza od spotecznosci LGBTQI+
i odnoszg sie bezposrednio do ich codziennego zycia.

Nalezy budowa¢ i wzmacnia¢ strategiczne sojusze
z organizacjami miedzynarodowymi, instytucjami
publicznymi i decydentami politycznymi w celu
zwiekszenia skutecznosci dziatan rzeczniczych
i zapewnienia dtugoterminowego wsparcia. W miare
mozliwosci nalezy uczestniczy¢ w wystuchaniach
publicznych, konsultacjach dotyczgcych polityki
i wspolnych dziataniach rzeczniczych, aby bezpo-
Srednio wptywac na procesy decyzyjne i ksztattowaé
polityke majgcg wptyw na swojg prace.

Nalezy zapewni¢ miedzynarodowym organizacjom
i instytucjom monitorujacym sytuacje w Polsce
wiarygodne dane i informacje z pierwszej reki,
angazujgc je w ten sposdb w ochrone i wsparcie
uchodzcéw i migrantéw nalezgcych do spotecznosci
LGBTQI+.

Aneks A. Tabela wywiadow

pogtebionych (IDI)

Numer Preferowane “Imie” Kategoria proby badawczej
IDI1 Arnak A
IDI2 ‘Vulvul’ A
IDI3 Jessica A
IDI4 Martin A
IDI5 ‘Menti’ A
IDI6 Nela A
IDI7 (nie dotyczy, dwa) A
IDI8 Sasha B
IDI9 Demir B
IDI10 Anna B
IDI11 Matej B
IDI12 Macko B
IDI13 Marta C
IDI14 Artem C
IDI15 Liza C
IDI16 Dasha C
IDI17 Niko C
IDI18 Hanoudi D
IDI19 Eva D
IDI20 Alexsei D
IDI21 Vasil D
IDI22 Mustafa D
IDI23 Aras D
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Aneks B. Tabela wywiadéw
z kluczowymi informatorami (Kii)

Numer Pozycjonalnosé¢ Obszar ekspertyzy

Kl LNGO prawo

Kl2 LNGO prawo

KII3 LNGO prawo/caseworking

Kll4 LNGO prawo

KI5 LNGO prawo

Kll6 LNGO/grupa nieformalna pomoc medyczna

K7 INGO (sie¢ organizaciji) rzecznictwo

K18 INGO programowanie

K19 LNGO caseworking/budowanie spotecznosci
KIl10 LNGO ttumaczenie

Kil11 LNGO ttumaczenie/caseworking

Kll12 LNGO zakwaterowanie/caseworking
KII13 grupa nieformalna prawo/zbieranie danych

Klil14 uczelnia wyzsza research

KIl15 LNGO zakwaterowanie

KII16 administracja publiczna prawo

K17 LNGO zakwaterowanie/pomoc medyczna
KIl18 LNGO pomoc medyczna
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