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PERGUNTAS FREQUENTES

MUDANGA TRANSFORMADORA DE GINERO EM SITUAGOES DE
EMERDEGENCIA

1. 0 QUE EA “MUDANCA TRANSFORMADORA DE GENERO?”

Um projeto transformador de género é aquele em que existe uma intencao explicita de
transformar relagbes de poder desiguais numa mudanga positiva (por exemplo, é
especificado como o objetivo geral do projeto.)_Este é medido pelo Marcador Transformador
de Género da Plan International como um que tem o potencial de ser transformador.

A nossa abordagem transformadora de género centra-se na abordagem das causas de raiz
da desigualdade e excluséo de género e na reformulacdo de relagbes desiguais de poder e
de género para a realizacao dos direitos das raparigas e igualdade entre todas as criangas,
jovens e adultos, independentemente do seu género ou outras identidades. A Plan
International acredita que existem seis elementos que indicam que um projeto tem um
elevado potencial para alcancar uma mudancga transformadora de género:

1) Compreender e abordar o modo como as normas de género influenciam as
criancas ao longo da sua vida, desde o nascimento até a idade adulta.

2) Trabalhar para fortalecer a agéncia das raparigas e das mulheres jovens sobre
as decisfes que as afetam,

assim como, através da criacao dos seus conhecimentos, confianca, competéncias e
acesso aos e controlo dos recursos.

3) Trabalhar com os rapazes, 0s homens jovens e 0s homens adultos e apoia-
los para abracarem masculinidades positivas e para promover a igualdade de
género, ao mesmo tempo que também obtém resultados significativos para eles.

4) Ter em consideracédo raparigas, rapazes, mulheres jovens e homens jovens em
toda a sua diversidade ao identificar e responder as suas necessidades e
interesses.

5) Melhorar as condi¢8es (necessidades diarias) e a posi¢ao social (valor ou
estatuto) de raparigas e de mulheres jovens.

6) Promover um ambiente favoravel no qual todas as partes interessadas
trabalhem em conjunto para apoiar as criangas e 0s jovens nas suas jornadas em
direcdo a igualdade de género.

A diferenca entre projetos de sensibilizacdo e projetos transformadores de género é que os
projetos de sensibilizacdo ndo tém o objetivo explicito de transformar as relagdes (embora
isto possa ser um efeito ndo intencional!), mas sim procurar facilitar o acesso equitativo a
ajuda (ou: que todas as mulheres, homens, raparigas e rapazes de identidades diversas
possam beneficiar equitativamente da ajuda humanitaria). Um projeto de sensibilizagéo
aborda as necessidades praticas em matéria de género e simultaneamente aborda
guestdes de excluséo:
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UMA A SENSIBILIZACA QUE ABORDA UMA NECESSIDADE PRAICA EM MATERIA DE GENERO: Em situacoes de

deslocacao forcada, para alcancar uma melhor "higiene", para as raparigas e as mulheres
menstruadas, ndo é apenas essencial o sabao e a agua, € também essencial proporcionar o acesso a
pensos higiénicos ou a pensos menstruais de tecido. Isto ndo é transformador, por si s6, uma vez
gue nao transforma normas de género. De modo a torna-lo transformador, poderia ser associado a
outras atividades, tais como, sess6es comportamentais sobre tabus menstruais na comunidade,
inclusive com homens e rapazes e mudancas politicas/institucionais que apoiem um melhor acesso e
envolvimento de raparigas e mulheres em VAarios servicos.

Tal processo € complexo, muito especifico do contexto e requer tempo. A igualdade de
género ndo pode ser alcancada através apenas de uma intervencao, projeto ou programa. A
Plan assumiu o compromisso de adoptar uma abordagem transformadora de género para
gue todo 0 nosso programa e trabalho de influéncia possa ser reunido para contribuir para a
igualdade de género. Cada projeto pode enfrentar as causas raiz que afetam negativamente
a igualdade de género. Coletivamente, 0 somatorio destes projetos pode contribuir para a
igualdade de género ao longo do tempo, a medida que quebramos gradualmente as
barreiras, profundamente enraizadas, a igualdade de género e aos direitos das raparigas.'

2. E POSSIVEL E ADEQUADA UMA MUDANCA TRANSFORMADORA DE
GENERO EM SITUAGOES DE EMERGENCIA?

Sim, salva vidas! A desigualdade de género causa danos, inclusive violéncia baseada no
género e elevada mortalidade materna e infantil, assim como impedimento ao acesso aos
servicos'. Embora saibamos que existem determinadas barreiras, a mudanca
transformadora de género, em situacdes de emergéncia — tais como, o panorama dos
doadores e a falta de financiamento, as atitudes e as concec¢des erréneas do pessoal, a
curta duracao de muitos projetos humanitarios e outras barreiras estruturais e
administrativas no sistema humanitario -- paradoxalmente também existe uma abundéancia
de oportunidades, para realizar este trabalho em crises humanitarias, que podem nao existir
em contextos mais tradicionais de "desenvolvimento".

A investigacdo mostra que a mudanca 'regressiva’ e a mudanca 'progressiva’ das normas
ocorrem sempre de forma organica em situacdes de deslocacéo. " Pode ocorrer uma
mudanca rapida das responsabilidades e fun¢des de género, e individuos que podem ter
sido tradicionalmente excluidos séo capazes de ocupar as fungfes as quais ndo podiam
necessariamente aceder antes da crise. Por exemplo, em muitos paises da Europa,
durante a Primeira Guerra Mundial ocorreu a mudanca das expetativas sociais sobre as
funcbes de género, quando as mulheres assumiram posi¢des anteriormente ocupadas por
homens enquanto eles estavam na guerra. Isto € amplamente atribuido, pelos historiadores,
as mulheres que ganharam o direito de voto pela primeira vez.” Do mesmo modo, nos
atuais contextos de crise, as comunidades afetadas pelas crises ja estdo a experienciar
uma mudanca transformadora , através de uma rapida mudanca das normas, com ou sem
intervencdo humanitaria. Por conseguinte, € da nossa responsabilidade garantir que esta
mudanca é positiva e que pode ser sustentada.

Isto significa que ndo FARA NENHUM MAL se implementarmos as mitigacdes de risco
adequadas para que a desigualdade néo fique ainda mais enraizada e a discriminacdo nao
seja feita inadvertidamente.

Isto estd em linha com a ABORDAGEM BASEADA NOS DIREITOS aos projetos, uma vez
que é injusto que raparigas e as mulheres ndo sejam igualmente capazes de executar 0s
seus direitos.
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Também significa uma programacado mais EFICAZ. Nao ter o género em consideracao
significa que 0s nossos projetos ndo conseguirdo atingir os seus objetivos. Por outro lado,
0s projetos que dao maior consideracao a dindmica do género tém maior probabilidade de
alcancar os seus objetivos. V!

Uma mudanca social duradoura demora tempo a implementar e a tornar-se sustentavel. E
por isso que ndo pretendemos que uma mudanca transformadora de género seja o
objetivo global em projetos com uma duracgéo inferior a 12 meses. No entanto, a
maioria das crises humanitérias sao prolongadas e a Plan tem varios projetos humanitarios
plurianuais. Nestes casos, podemos e devemos influenciar os doadores e responsabilizar-
nos pela mudanca transformadora de género. Os projetos de menor duracédo devem incluir
alguns elementos transformadores, desde que se baseiem numa analise completa do
género e do contexto e disponham de boas mitigages dos riscos.

3. ONDE ESTAD MANDATO PARA A MUDANGA TRANSFORMADORA DE GE
NERO NAS POLTICAS, ENQUADRAMENTOS E NORMAS HUMANITARIAS?

As crises sd@o cenarios altamente catalizadores da mudanca de género e das normas
sociais, que muitas vezes ocorre organicamente devido a mudancas de poder que podem
ser involuntariamente exacerbadas negativamente ou facilitadas positivamente pelos
intervenientes humanitarios. Uma resposta humanitaria que ndo se adapte a uma analise
destes fatores arrisca-se a causar mais danos consolidando estas desigualdades, a ser
menos eficazY! e e a ndo defender os direitos. Isto é reconhecido pela comunidade
internacional de desenvolvimento através de compromissos como o Objetivo 5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que comega por afirmar que “A igualdade de
género nao é apenas um direito humano fundamental, mas também uma base necessaria
para um mundo pacifico, préspero e sustentavel”. A A Politica do IASC sobre Igualdade de
Género e Empoderamento das Mulheres e das Raparigas (Gender Equality and the
Empowerment of Women and Girls, GEEWG) 2017 faz eco disto, explicando que: “As
desigualdades estruturais de género que levam ao impacto diferencial da catastrofe nas
mulheres, raparigas, homens e rapazes, também podem perpetuar as crises e a
inseguranga” e que “a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das
raparigas sao imperativos dos direitos humanos e requisitos para uma agdo humanitaria
eficaz.”

A desigualdade social, incluindo a desigualdade de género, é amplamente considerada
como um fator-chave de conflito'" e, por conseguinte, existem fortes correlaces entre os
niveis de violéncia e esta desigualdade Por conseguinte, é essencial para o
estabelecimento de paz e para ndo afetar o principio, que analisemos e abordemos a
desigualdade de género nas respostas humanitarias, de modo a sermos eficazes, a salvar
vidas e a ndo exacerbar a desigualdade nas crises.

Por exemplo, o Escritério da ONU para a Coordenagéo de Assuntos Humanitarios (UN
OCHA) publicou recentemente a sua politica sobre igualdade de género 2021-2025 que tem
como primeira estipulacdo 1.1 que a nova politica adotar4 uma Abordagem Transformadora
de Género: ....Esta abordagem vai além de uma abordagem sensivel ao género que
apenas procura responder as diferentes necessidades e constrangimentos dos individuos
com base no seu sexo, idade, e deficiéncia. Também procura eliminar a programacao
neutra do género e abordar ativamente os estere6tipos de género, a discriminacao
estrutural e a exclusdo das mulheres e as raparigas, assim como outras que néo se
enquadram com o género binario.
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Existem muitas outras normas humanitarias que suportam isto. Veja abaixo uma lista ndo

exaustiva:

Cimeira Humanitaria Mundial: A
participagdo plena e igualitaria das mulheres e
raparigas nas esferas civil, politica, econémica
e social e na tomada de decisdes a todos 0s
niveis devera tornar-se o padrdo perante o
gual todos os intervenientes, incluindo as
Nacdes Unidas, sao responsaveis pelo seu
desenvolvimento e programacgéo e
financiamento humanitario.

Promulgar e implementar legislagéo nacional
de acordo com as normas internacionais em
matéria de direitos das mulheres e proibir
todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as raparigas.

Norma Humanitaria Essencial (Core
Humanitarian Standard, CHS): 3.6
Identificar e reagir aos efeitos negativos,
potenciais ou reais, ndo intencionais de forma
atempada e sistematica, inclusive nas areas
de: a. protecéo, segurancga, dignidade e

direitos das pessoas; b. exploracédo e abuso
sexual pela equipa; c. cultura, género e
relacdes sociais e politicas;

Rede Interinstitucional para a Educacao
em situacdes de Emergéncia: As
mudancas nos papéis e relacées em funcao
do género observadas apds as crises
apresentam a oportunidade de aproveitar tais
dindmicas e estabelecer novos precedentes
para a igualdade de género. De facto, a
investigacao global demonstra que o conflito é
menos provavel em contextos nos quais existe
paridade de género em termos de anos
médios de escolaridade Adicionalmente, as
praticas promissoras emergentes demonstram
gue quando a educacao esta disponivel de
forma equitativa, é de boa qualidade,
relevante, sensivel aos conflitos e ao género,
pode quebrar ciclos de conflito e violéncia,
redefinir as normas de género e promover a
toler&ncia e a reconciliacéo.

Muitos doadores bilaterais tém dado o seu contributo para politicas externas feministas que
apoiam este trabalho, incluindo a Suécia, México, Canada, Noruega e outros.

4. SERA MUDANGA TRANSFORMADORA DE GENERO VIOLA 0 PRINCIPIO

HUMANITARIO DA E DA ?

Os principios de humanidade, neutralidade, imparcialidade e independéncia sdo fundamentais para a
acao humanitéria.

Humanidade significa que o sofrimento humano deve ser abordado onde quer que exista, com
particular atencdo aos mais vulneraveis.

Neutralidade significa que a ajuda humanitaria ndo deve favorecer nenhum dos lados num conflito
armado ou outra disputa.

Imparcialidade significa que a ajuda humanitaria deve ser prestada unicamente com base na
necessidade, sem discriminagéo.

Independéncia significa a autonomia dos objetivos humanitarios em relacéo a objetivos politicos,
financeiros, militares ou outros.

Nao, nao significa. Na verdade, esta bem alinhada com todos os principios humanitarios,
apesar de quaisquer ideias erradas em contrario (ver a questdo acima sobre mandato). Ser
“neutro” em relacdo a desigualdade de género é enraizar comportamentos e praticas
prejudiciais, uma vez que a desigualdade intensifica o risco e as vulnerabilidades. Esta
compreensédo da neutralidade é intrinsecamente patriarcal, uma vez que se baseia numa
compreenséo do mundo centrada nos homens."! Tentar ser “neutro” a esta desigualdade
acrescenta mais desvantagens estruturais aos mais marginalizados. Embora seja
necessaria sensibilidade cultural em todo o nosso trabalho, tal deve ser feito de forma a néo
apoiar os mais poderosos, ou a criar barreiras sistémicas a igualdade e ao cumprimento dos
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direitos. O setor humanitario envolve heranca patriarcal e colonial o que pode comprometer
0S NOSSOS projetos e a nossa visdo E importante que os intervenientes humanitarios
reconhecam que estamos sempre aintervir nas relacdes de género, gquer o
pretendamos fazer ou ndo. Nao deveremos utilizar os principios humanitarios como
uma desculpa conveniente para ndo satisfazer estas necessidades urgentes ou
ignorar a dindmica social na qual operamos. ™

A sensibilidade cultural ndo deve ser confundida com o apoio ao status quo dos
detentores do poder. Na Revoluc¢do de Jasmim no Iémen (2011-2012), a percecao da
comunidade internacional era de que se tratava de um pais altamente conservador, no qual
as mulheres ndo assumiriam um papel ativo. No entanto, as mulheres iemenitas eram
fundamentais para ocupar espacos publicos e liderar o discurso em torno da mudanca.
Quando a comunidade internacional chegou para apoiar os processos de reforma
constitucional, assumiu as presuncodes culturais sobre as mulheres muculmanas e
excluiram-nas desses espacos que tinham conquistado respeitando as normas culturais e
os detentores de poder tradicionais. Desta forma, a comunidade internacional fez mal em
fechar estes espacos para as mulheres locais ativas que tinham estado a liderar a
mudanca.

Embora, por vezes, o principio da imparcialidade seja utilizado como argumento pelos
intervenientes humanitarios para ndo adaptar a sua resposta as necessidades especificas
do género, tal ignora que “Imparcialidade” se trata de: satisfazer eficazmente as
necessidades de uma populagéo diversificada e, uma vez que estas necessidades variam, o
mesmo devera acontecer em relagé@o a assisténcia oferecida. Por conseguinte, ndo se trata
de limitar o alcance, dando prioridade a conjuntos de pessoas cada vez mais segmentados,
mas sim de alcangar o que ja € uma populacao vasta e diversificada de modo mais eficaz e
adequado com intervencées que satisfacam as necessidades e prioridades que definiram.*"
Quando a Plan International se compromete a “centrar-se nas raparigas nas situacoes de
crise”, estamos a utilizar estes principios humanitarios como forma de satisfazer as
necessidades dos vulneraveis com base nha nossa experiéncia.

A acdo e a resposta humanitéria evoluiram ao longo das ultimas duas décadas. As crises
complexas e prolongadas sdo reconhecidas como a norma, as linhas entre os contextos
humanitario, de desenvolvimento e de estabelecimento de paz sédo confusas e a duragao
média do deslocamento de pessoas € superior a uma década. A mudanga para uma agao
mais baseada nos direitos e transformadora responde a este contexto em mudanca

Pictet — o reconhecido arquiteto dos principios humanitarios — defendeu que a
neutralidade nunca deveria superar a exigéncia de responder as formas mais agudas de
sofrimento sem discriminagéo (ver O’Callaghan and Leach, 2013). Adicionalmente, estas
concecdes de neutralidade sdo necessariamente exclusivas e coloniais, uma vez que
apenas “o estrangeiro € neutro”, enquanto que os respondedores humanitarios locais sdo
considerados como inerentemente parciais (Ali citado em James, 2022: 486).

Daigle, Megan, ‘Gender, Power and Principles in Humanitarian Action,” ODI HPG, margo de
2022

5. COMO E QUE ENVOLVEMOS HOMENS E RAPAZES DE FORMA EFICAZ NA
MUDANGA TRANSFORMADORA DE GENERO EM SITUACOES DE EMERGENCIA?

E essencial garantir que quando trabalhamos com raparigas e mulheres, ndo nos
esquecemos dos homens nem dos rapazes. Os homens e os rapazes podem desempenhar
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um papel essencial na mudanca da dindmica de género e na promocéo da inclusdo segura
das mulheres e das raparigas nos espacos publicos. E por isso que “Trabalhar com e apoiar
0s rapazes, 0s homens jovens e 0s homens adultos para abracar masculinidades positivas
e promover a igualdade de género, ao mesmo tempo que se alcangam resultados
significativos para estes” € um dos 6 elementos chave da Abordagem Transformadora de
Género da Plan e parte do Marcador Transformador de Género.

Embora existam provas de apoio, assim como tenham sido feitos progressos para envolver
0s homens e o0s rapazes ao lado das mulheres e das raparigas em prol de resultados
transformadores de género sustentaveis, muitas vezes as intervengdes em contextos
humanitarios frequentemente nao o fazem.

Os homens e os rapazes podem também ser afetados por masculinidades nocivas e por
normas de género rigidas. Assim, o envolvimento significativo dos homens e dos rapazes
nao sb é necessario para 0 empoderamento das mulheres, como também permite
programas para combater o patriarcado, a desigualdade e a exclusao social. No entanto,
para alcancar este objetivo, € também importante que as nossas intervengdes de
envolvimento masculino em cenarios de conflito tratem os homens e os rapazes como
agentes de mudanca no processo da igualdade de género e ndo como os “protetores” das
mulheres e das raparigas. Os programas de envolvimento masculino sédo aconselhados a
nao utilizar mensagens que promovam uma mentalidade em que apenas havera um
vencedor. Estas intervencdes podem centrar-se na resolucao de desequilibrios de poder, na
exclusdo social, assim como nas varias formas em que a interse¢éo de identidades também
podem contribuir para a fragilizacdo dos homens e dos rapazes através de normas rigidas
gue comummente sao entendidas como os capacitando.

O envolvimento dos homens e dos rapazes em situagdes de emergéncia ndo deve ser
apenas através de atividades isoladas, dirigidas exclusivamente a estes, mas também
incorporados como elementos importantes do processo para alcancar a igualdade de
género. Estes devem ser tidos em considerag@o na concec¢ao das atividades que abordam a
transformacado das normas de género. Podem ser envolvidos como beneficiarios diretos de
uma acgao ou através de sessdes de Comunicagdo Comportamental para a Mudanca de
modo a apoiar a melhor consecucdo de um objetivo especifico centrado nas raparigas e nas
mulheres.

6. COMO EQUE A PROGRAMAGA) TRANSFORMADORA DE GENERO
CONTRIBUI PARA A INCLUS/D E PARA A DIVERSIDADE?

O trabalho da Plan International em prol da igualdade de género procura combater as
causas raiz das desigualdades e das relaces de poder desiguais a todos os niveis. Para
concretizar as nossas ambigdes organizacionais de programacéo transformadora de
género, tanto em contextos de desenvolvimento como humanitarios, a inclusao social € uma
parte integrante de todos os aspetos da concecéo, da implementacéo e da avaliagdo do
Nosso projeto.

Sabemos que nem todas as raparigas nem todos o0s rapazes sao iguais e que as solugbes
“Unicas” simplesmente nao funcionam quando se responde as necessidades e interesses
gue expressam. A discriminacao e as barreiras aos direitos que as criancas enfrentam
dependem de muitos fatores. Estes incluem a idade, o sexo, a localiza¢do e outros fatores
de excluséo social, tais como deficiéncia, orientacado sexual, identidade de género, religido e
etnia.
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Uma programacao inclusiva garante que as raparigas, as mulheres, os rapazes e 0s
homens séo envolvidos e que beneficiam do nosso trabalho de uma forma significativa. Isto
comeca com a consciencializacdo de que ndo sdo grupos homogéneos, mas que sao
estratificados por varias identidades que se cruzam.

Dependendo de como a dindmica se manifesta dentro de cada contexto, estas identidades
podem apresentar varios niveis de capacidades, barreiras, vulnerabilidades e riscos para as
raparigas, as mulheres, os rapazes e 0s homens. Em muitos casos pode resultar na perda
de oportunidades, de dignidade, da protecdo dos direitos humanos e da seguranca,
especialmente em momentos de crise ou de conflito.

De modo a alcancar efetivamente resultados equitativos para as mulheres, as raparigas, 0s
rapazes e os homens, € essencial reconhecer e responder as vulnerabilidades, as
necessidades e aos riscos enfrentados pelos mais marginalizados e frequentemente
excluidos (incluindo raparigas, mulheres, pessoas com deficiéncia, criancas, grupos
religiosos e étnicos, refugiados, deslocados internos, jovens desempregados, minorias
sexuais e de género, idosos, povos indigenas e minorias raciais) em todos os contextos da
programacao - incluindo durante crises.

Quando a nossa programacao nao tem estes aspetos em consideracao, afeta a nossa
capacidade de alcancar resultados transformadores de género sustentaveis. Também
apresenta riscos ndo intencionais e impactos negativos a nivel individual, comunitario e
institucional. E importante salientar que € ainda mais exacerbado em contextos
humanitérios.

Assim, é essencial que ao longo do nosso ciclo de programagéo, integremos a analise de
género e inclusdo, concebamos, implementemos e orgamentamos atividades de género e
inclusdo eficazes, avaliemos 0s possiveis riscos que a nossa programacgao apresenta e
também avaliemos o impacto do nosso trabalho em diversos grupos. O trabalho da Plan
International em prol da igualdade de género procura combater as causas raiz das
desigualdades e das relacdes de poder desiguais a todos os niveis. Para concretizar as
nossas ambigBes organizacionais de programacao transformadora de género, tanto em
contextos de desenvolvimento como humanitérios, a inclusdo social € uma parte integrante
de todos os aspetos da concecdo, da implementacdo e da avaliagdo do nosso projeto.

CONCENTRARMO-NOS NAS RAPARIGAS SIGNIFICA QUE ESTAMOS A SER TRANSFORMADORES?

Nao, ndo significa. Simplesmente acrescentar “e particularmente as raparigas!” as propostas
de projeto ndo funciona, a nao ser que tal se baseie numa analise sélida de género, idade e
inclusédo e adaptada a esse projeto. Um projeto pode funcionar com uma maioria de raparigas,
mas continuar a perpetuar estereoétipos e discriminagdo e ndo atacar as causas raiz da
discriminagao.

7. COMO DEVE A PLAN APOIAR 0S MOVIMENTOS LOCAIS PARA CRIAR UMA PROGRAMACAD
TRANSFORMADORA DE GENERO EM CONTEXTOS HUMANITARIOS?

(1) Estabelecer parcerias com raparigas e organizacdes de direitos das mulheres
(G/WROs). A Plan International devera apoiar grupos e organizagdes locais nas suas
prioridades para influenciar e programar os direitos das raparigas e das mulheres. Os
intervenientes locais sao quem esta melhor posicionado para compreender e impulsionar as
prioridades de mudanca, tal como definido pelas proprias populacdes afetadas. Os
intervenientes locais dos direitos da mulher ou os grupos de jovens devem ser vistos como
parceiros humanitarios e da linha da frente. Este envolvimento também significa que temos
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uma base de trabalho para uma melhor programacéao transformadora de género nas fases
posteriores de uma resposta. Veja na Caixa 1 um exemplo de iniciativas a considerar e a
apoiar.

(2) Mitigagéo de riscos: E importante salientar que muitas pessoas néo irdo
particularmente gostar da ideia de mudancga transformadora se sentirem que foi imposta do
exterior, e certamente ndo quando sdo implementadas dindmicas coloniais, muitas das
quais se manifestam no setor humanitario. E por isso que € importante apoiar as
capacidades existentes, os grupos de mulheres e outros movimentos de base ou grupos
marginalizados locais que trabalham para a inclusdo. A mitigacéo dos riscos € uma das
normas de género minimas em situacdes de emergéncia e também fundamental para o
trabalho de transformacao de género. Embora saibamos que a integracdo dos géneros €
uma parte fundamental de qualquer estratégia de ndo prejudicar, também sabemos que
ocorrem retrocessos sempre que séo feitos progressos e o status quo é posto em causa.
Uma parte importante de qualquer boa programacao é garantir que os riscos foram
devidamente identificados pelas mulheres, homens, raparigas e rapazes com medidas de
prevencdo e mitigacdo implementadas. A Plan International tem varias orientacoes e kits de
ferramentas para uma programacao segura. Veja na Caixa 2 um exemplo de programa
transformador de género que identificou um risco importante e uma medida de mitigacédo
para a sua abordagem.

Caixa 2.
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(3) Mudancas estruturais internas. Além da programacao, devem ocorrer mudancas
estruturais no sistema e nas humanitario organizacdes, como a Plan International, de modo
a que uma agenda transformadora de género possa realmente progredir. Um estudo da
Women's Refugee Commission concluiu que € necessério proceder a seguinte revisao do
sistema, que inclui acbes-chave, tais como:

1) Contratacdo de lideres e pessoal com capacidade e compromisso para a
mudanca transformadora de género

2) Criacdo de uma cultura e de sistemas de responsabilizacdo para processos e
resultados transformadores

3) Transferir poder e recursos para 0s intervenientes em contextos e comunidades
afetadas, especialmente para OSC e movimentos liderados por mulheres”, tal
como com 0s compromissos de género no ambito do acordo Grand Bargain

De: [WRC (janeiro de 2021), Gender Transformative Change in Humanitarianism: A View
from the Inside]

8. COMO PODEMOS QUANTIFICAR A PROGRAMAG/D TRANSFORMADORA DE
GINERO EM SITUAGOES DE EMERGENCIA? DISPOMOS DE ALGUNS RECURSOS
PARA AJUDAR?

As normas de Género em Emergéncias (Gender in Emergencies, GIE) minimas da Plan
International para programacéao de género podem ser utilizados como um processo geral,
gue tem 0s seguintes passos chave:

(1) Realizar uma analise clara de poder e de género e complementa-la progressivamente ao longo
da resposta. [Norma GIE 1] Esta é alcangada através de financiamento suficiente, recorrendo
as pessoas certas no momento certo que tém competéncias de GiE e setoriais para orientar a
andlise de género rapidamente.

(2) Com base na analise de poder e de género, adaptar e financiar o design da resposta para
abordar as diversas necessidades das mulheres, dos homens, das raparigas e dos rapazes
[Norma GIE 2] Esta de acordo com o principio humanitario da imparcialidade e para garantir
gue as pessoas beneficiam equitativamente das interveng6es humanitarias.

(3) Juntamente com as raparigas, as mulheres, os homens e os rapazes, identificar os riscos e
implementar medidas de mitigacdo dos riscos na resposta adaptada, ajustar e implementar
onde os beneficios excedem os riscos e onde os riscos podem ser mitigados e geridos. [Norma
GIE 3] esta de acordo com o principio humanitario de ndo causar danos e de prevenir 0s
potenciais riscos de uma interveng&o humanitaria.

(4) Instalar inicialmente mecanismos de responsabilizacdo, adaptados para facilitar a participagcéo
equitativa e significativa das mulheres, homens, raparigas e rapazes afetados. [Norma GiE 4]

Consulte mais sobre as normas de GIE minimas no préximo Manual de Resposta de
Emergéncia

As organiza¢des humanitarias estdo a explorar cada vez mais formas de medir o impacto
dos esforcos de igualdade de género e de inclusdo. Um exemplo tipico destas ferramentas
a escala do sistema é o Marcador Género-ldade do Comité Permanente Inter-Agéncias
(IASC GAM) e 0 IASC Manual de Género do IASC, o qual foi concebido para apoiar as
equipas no design, implementacdo e monitorizacdo de programas humanitarios de modo a
garantir que contribuem para resultados equitativos para todos.
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Vérias organiza¢des humanitérias e instituicdes doadoras também criaram as suas proprias
ferramentas para medir e acompanhar intervencdes em prol da igualdade de género. Por
exemplo, o Marcador Género-ldade da Comissé&o Europeia (ECHO GAM).

De acordo com as suas ambicdes globais em matéria de programacdao transformadora de
género, a Plan International mantém que a realiza¢éo do trabalho transformador de género
€ da responsabilidade de todos os funcionarios. Adicionalmente, € importante que 0s
nossos indicadores captem aspetos chave das 3 dimensfes da mudanca da Teoria Global
da Mudanca*" e dos intervenientes A Plan também desenvolveu ferramentas participativas e incluiu
indicadores de inclusao de género nas nossas estruturas AoGD para nos permitir acompanhar e
medir o potencial dos nossos projetos para contribuir para resultados transformadores de género,
tanto em contextos humanitarios como de desenvolvimento. Estes fatores incluem:

- Notade Orientacdo Técnica e Sumaria da Plan International sobre
Programacdo Transformadora e Influenciadora de Género: Estabelece uma
linguagem comum sobre o0 que entendemos por mudanca transformadora de género,
delineia os seis elementos da programacgéo e influéncia transformadora de género e
identifica as medidas que devem ser tomadas pelo nosso pessoal e parceiros para
implementar eficazmente o nosso compromisso em relacdo a igualdade de género,
aos direitos das raparigas e a inclusao.

- O Marcador Transformador de Género (GTM): E uma ferramenta para medir o
potencial de um projeto para contribuir para a mudancga transformadora de género.

- Quadro analitico parainclusfo daidade de género da Plan International: E uma
ferramenta de analise que permite examinar o contexto das diferentes
manifestacdes de desigualdades existentes que podem afetar o potencial do nosso
trabalho de programacé&o para contribuir para resultados transformadores de género.

- Ferramenta de Anélise da Situac&o da Plan International: E uma ferramenta para
realizar a Analise da Causa Raiz e dos Promotores

- Ferramentas e anexos de avaliac&o rapida do género da Plan International: E
uma ferramenta concebida para equipar o pessoal e os parceiros envolvidos no
trabalho de DRM, com as bases para uma analise de género rapida, de modo a
informar a nossa resposta. As metodologias utilizadas devem ser consultadas na
lista na pagina 49 da O kit de ferramentas de programacéo para adolescentes
com muitas ferramentas faceis de utilizar por adolescentes (consulte este link
para as ferramentas de Criagao de igualdade incluindo a “Girls Agency Star” da
Plan.

- Quadro de resultados da Plan International sobre as seis Areas de Distinc&o
Global (Areas of Global Distinctiveness, AoGDs): O pacote AOGD ajuda as
equipes de toda a organizacao a elaborar estratégias, programas e projetos de
forma facil e consistente e de acordo com nossa estratégia global ‘All Girls Standing
Strong Creating Global Change’, nossa Teoria de Mudanca e nossa Abordagem de
Programa e Influéncia.

Para a Plan International, cada projeto humanitério de curto prazo deve, pelo menos, ter
consciéncia de género ou estar classificado como 4T ou 4M no Marcador Género-ldade do
IASC. Para os projetos de desenvolvimento assim para 0s projetos humanitarios
implementados durante 12 meses ou mais, espera-se que estes projetos sejam
transformadores de género de acordo com o Marcador Transformador de Género da Plan
International. Consulte os documentos relevantes para obter mais informagdes sobre a
elegibilidade dos projetos para avaliacdo e sobre como utilizar cada ferramenta.
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Quando é que utilizo o Marcador Transformador de Género versus o Marcador Género-ldade do
IASC?

Apenas precisa de utilizar UM marcador por projeto. O marcador TG pode ser utilizado em todos os
projetos de desenvolvimento e humanitarios implementados durante mais de 12 meses. O Marcador
Género-ldade do IASC é utilizado para o design, implementacéo e avaliagdo de programas de resposta
de emergéncia. Em alguns casos, os doadores poderao exigir o seu marcador especifico, o qual pode
ser utilizado em processos de programacao. Nestes casos, 0 marcador especifico do doador pode ser
utilizado em vez do MGI do IASC. Mais informagdes sobre quando utilizar o marcador TG, o MGI do
IASC e/ou o marcador ECHO durante todo o ciclo do projeto podem ser encontradas no Guia do
Utilizador do Marcador Transformador de Género (ENG — FRA — SPA).

9.0 QUE SE SEGUE?

Sera desenvolvida uma nova versdo humanitaria do marcador transformador de género
através dos esfor¢cos conjuntos do Hub de Género e Inclusdo e da equipa Humanitaria. Este
marcador ira refletir as realidades do trabalho humanitério - tempo reduzido para execugéo
da proposta, duracdo frequentemente mais curta do projeto e fundos limitados - mas
também sera mais ambicioso do que os marcadores de género humanitarios existentes,
garantindo que todos os escritérios da Plan utilizam a mesma visdo em todo o trabalho
humanitério e de desenvolvimento.
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V'O HPG do ODI delineia as normas internacionais que obrigam a a¢do humanitaria a ser sensivel &
transformadora de género (ou seja, 0s compromissos da GEEWG). Consulte a referéncia 1 do artigo, do ODI e
do HPG, de Megan Daigle (marco de 2022) "Gender, power and principles in humanitarian action", juntamente
com outras revisdes operacionais da abordagem de género na resposta humanitaria (ou seja, revisdo
operacional de género de Cox’s Bazar, entre outros). Adicionalmente, o documento de informagéo politica do
HPG (baseado num estudo de e-ano sobre inclusédo e exclusdo na a¢cdo humanitaria), comunicou que a
ignorancia da dinamica do poder de género piorou a excluséo; e que "a inclusdo esta no cerne da
imparcialidade”, assim sendo, na agdo humanitéria, a inclusdo cega em termos de género exclui
automaticamente aqueles que tém necessidades Unicas em termos de género a um acesso equitativo com o0s
outros. Consulte “ Towards more inclusive, effective and impartial humanitarian action. De Veronique Barbelet,
Oliver Lough e Sarah Njeri (maio de 2022). Documento de informag&o politica do HPG.

V' A'incluséo esta no cerne da imparcialidade uma vez que os individuos que foram marginalizados ao longo do
tempo - e “cujas vozes e oportunidades para uma participagéo historicamente significativa bloqueada - estdo em
maior risco e mais estdo mais vulneraveis a crises (Carter, 2021).1 Como tal, constituem frequentemente os
casos mais urgentes aos quais deve ser dada prioridade de acordo com o principio da imparcialidade...Tais
falhas podem ser vistas como uma consequéncia nao intencional de boas inteng¢des, tais como esforgos para
chegar ao maior nimero possivel de pessoas necessitadas. Na realidade, resulta frequentemente de uma falta
de vontade politica das agéncias operacionais em se envolverem e o facto de terem em consideracdo normas e
dindmicas de poder prejudiciais antes e durante as crises.2

v Comissao de Mulheres Refugiadas (Women’s Refugee Commission) (2019). Gender-Transformative Change in
Humanitarianism: A View from Inside. A citagdo abaixo refere outros estudos “Contudo, uma mudanga duradoura
e inclusiva, aqui referida como mudanca transformadora de género inclusiva (IGTC), apenas pode ser
concretizada se os decisores politicos e os profissionais forem mais além do individuo e comegarem a abordar
as causas estruturais e de raiz que perpetuam a desigualdade.3 Adicionalmente, os esfor¢os para alcancar e
manter a justica, a igualdade e a paz devem ser centrados no bem-estar, nas capacidades e nas perspetivas
dos mais marginalizados.4 E neste contexto de prioridades e necessidades humanitarias globais sem
precedentes que o sistema humanitario internacional, o qual foi criado para prestar ajuda de emergéncia,
assisténcia e protecdo em tempos de crise, tem sido considerado inadequado para o proposito.5 Com a
frequéncia, o ambito, a escala e a complexidade das crises a aumentar, a arquitetura de ajuda global ndo se
conseguiu adaptar as necessidades em constante mudanca.6 A resposta de emergéncia persiste ao longo de
varios anos, abrange muito poucas pessoas e permanece analitica em vez de ser impulsionada pela
necessidade. Do mesmo modo, a assisténcia é fortemente subfinanciada e os recursos séo atribuidos de forma
ineficaz.7 Sdo urgentemente necessarias reformas para remodelar as estruturas de poder (pés-)coloniais do
conceito humanitario ocidental e para criar incentivos institucionais para tornar as respostas mais eficazes e
centradas nas pessoas.8 Os intervenientes humanitarios tém dado resposta as necessidades, especialmente as
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http://www.womensrefugeecommission.org/wp-content/uploads/2021/04/Gender-Transformative-Change-in-Humanitarianism-View-from-Inside.pdf
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https://www.bl.uk/world-war-one/articles/changing-lives-gender-expectations

@PLAN

necessidades materiais fundamentais, tais como alimentag&o e abrigo, ao mesmo tempo que estéo relutantes
em se envolverem nos processos e intervengdes necessarias para criar uma mudanca equitativa, inclusiva e
sustentada. ”

V' GiIHA WG em Cox’s Bazar no Bangladesh (marco de 2022). Quatro anos depois: Mudanca das percegoes e
experiéncias de género: andlise abrangente do género nos Rohingya e nas comunidades anfitrids em Cox's
Bazar, Bangladesh. Pode ser acedido em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/comprehensive_gender_analysis_web_final.pdf

V' WRC (setembro de 2019). “We need to write our own names: Gender Equality and Women’s Empowerment in
the Rohingya Humanitarian Response in Cox’s Bazar — Gender Operational Review Report; Chekufa ra, uma
mulher lider Rohingya apresentada em https://www.refugeesinternational.org/reports/2019/3/6/rohingya-women-
seek-to-raise-our-voices-ourselves and https://www.wfp.org/stories/our-own-words-three-stories-escape-longing-
and-hope-future; e: “Support us in responding to crises, female activists in Bangaldesh say”
https://reliefweb.int/report/bangladesh/support-us-responding-humanitarian-crises-female-activists-bangladesh-
say

Vi Re: eficacia - em UN WOMEN, ‘The Effect of Gender Equality Programming on Humanitarian Outcomes,’
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2015/7/the-effect-of-gender-equality-programming-on-
humanitarian-outcomes

A melhoria da programacg&o em matéria de igualdade de género em contextos humanitérios resultou ndo so6 na
melhoria da qualidade de vida de todos os membros da comunidade como num maior acesso aos Servigos,

e por exemplo, nas Filipinas, a prevaléncia da fome era 37% inferior nos agregados familiares onde as
mulheres estavam mais satisfeitas com a disponibilidade de programa¢@o em matéria de igualdade de
género.

e Em Turkana, demonstrou-se que aumentando a Medida da Intensidade de Género de baixa para alta, a
propor¢do de criangas alfabetizadas por agregado familiar aumentou 4,8%, o que equivale a 59
criangas por cada 1.000 agregados familiares.

Vil https://www.c-r.org/resource/gender-violence-and-peace-post-2015-development-agenda
viil hitps://blogs.icrc.org/law-and-policy/2019/07/18/gender-equality-humanitarian-principles/

xii Fonte: Stephanie Brigden, perita independente em estabelecimento da paz, obtido da sua experiéncia de
apoio aos intervenientes da sociedade civil apés a Revolucdo de Jasmim no Iémen, com diferentes capacidades
consultivas, incluindo conselheira da Oxfam GB “Within and Without the State Programme” (partilhada durante a
consultoria com a Plan/outubro de 2021)

xiii Daigle, Megan, ‘Gender, Power and Principles in Humanitarian Action,” ODI HPG, margo de 2022, pagina 19
xiv A nossa Teoria Global de Mudanga orienta-nos nesta jornada, garantido que nos centramos em trés
dimensdes da mudanga:

como normas sociais, atitudes e comportamentos prejudiciais tém de mudar para promover a igualdade de
género e para permitir as criangas e jovens crescerem saudaveis, seguros e felizes;

COMO 0S recursos sociais e econémicos podem apoiar igualmente raparigas, rapazes, mulheres jovens e
homens jovens a desenvolver o seu pleno potencial;

como a aplicacao de leis internacionais e nacionais, politicas, orgamentos, investimentos e servigos
internacionais e nacionais pode combater a desigualdade e a exclus@o de género de formas muito tangiveis..
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