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Este informe aprovecha la investigacion llevada a cabo por Plan y la experiencia
adquirida en sus programas, asi como un amplio abanico de estudios, informes

e iniciativas nacionales e internacionales sobre el matrimonio infantil, sus causas

y consecuencias. El informe se vale de datos del UNFPA, fundados en Encuestas
demogréficas y de salud y Encuestas agrupadas de indicadores multiples, completadas
entre los anos 2000 y 2010, asi como informacion estadistica del UNICEF.
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39.000 nifias de menos de 18 aiios se casan cada dia

18 anos o menosfl 15 anos o menos

de las mujeres se casan

antes de los 18 anos en

los cuatro paises donde
el matrimonio infantil es
mas comun #

Es decir Es decir
1 de cada 3 ninas 1 de cada 9 ninas

Porcentaje de ninas casadas
en los paises en desarrollo 2

Resumen

El matrimonio infantil es una violacién de los derechos humanos de los nifios y las
ninas. A pesar de estar prohibido por el derecho internacional relativo a los derechos
humanos y por las leyes de muchos paises, el matrimonio infantil sigue arrebatando
la infancia a millones de nifas en todo el mundo. Las obliga a abandonar la educacién
y las condena a una vida con pocas perspectivas, un mayor riesgo de sufrir violencia,
abusos, mala salud o una muerte prematura. Si bien los nifios también son victimas
de esta practica, el matrimonio infantil afecta a las ninas en mayor numero y con
consecuencias que pueden ser devastadoras para su salud y su bienestar.

Un problema mundial

Una de cada tres niiias del mundo en desarrollo estara casada cuando cumpla 18 anos.’
Si no se hace nada para detener las tendencias actuales, mas de 140 millones de ninas
se habran casado en la infancia durante la década de 2010 a 2020; es decir, 14 millones

cada ano, o casi 39.000 nifias que se casan cada dia.?

El matrimonio infantil es fruto de una combinacidn de pobreza, desigualdad de género
y falta de proteccion de los derechos de los ninos y las ninas. Estos factores con
frecuencia se agravan por un acceso limitado a educacion de calidad y a oportunidades
de empleo, y se ven reforzados por las normas sociales.

Pobreza y geografia: factores que impulsan el matrimonio
infantil

Las niias del 20 por ciento de los hogares mas pobres tienen mas del triple de
probabilidades de contraer matrimonio antes de los 18 aflos en comparacion con las
ninas de los hogares mas ricos.® En los paises en desarrollo, las nifas de las zonas
rurales tienen el doble de probabilidades de estar casadas al cumplir los 18 anos en
comparacion con las ninas de las zonas urbanas.*

Existe un creciente consenso internacional sobre las graves consecuencias que tiene
el matrimonio infantil sobre los derechos de los nifos y las ninas, y sobre la idea de
que a menudo constituye un obstaculo para la consecucion del derecho de las ninas
a la educacion. Es evidente también que la educacién es clave a la hora de retrasar
el matrimonio, y dar a las ninas mas opciones y oportunidades que les permitan
desarrollar su pleno potencial.
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Mayor educacién = retraso del matrimonio infantil

163. ©20.

sin educacion con educacion
secundaria o superior

Porcentaje de ninas casadas antés de los 18 afnos
per nivel de educacion?®

En el presente informe, Plan hace un llamado para adoptar medidas urgentes y una
accion concertada e integrada en los planos local, nacional e internacional para permitir
que millones de ninas eviten el matrimonio infantil, permanezcan en la escuela y se
beneficien de una educacion de calidad.

El matrimonio infantil es un asunto de salud publica, asi como una violaciéon de los
derechos humanos. Las ninas que se casan precozmente son mas propensas a sufrir
violencia, abusos y relaciones sexuales forzadas. Son mas vulnerables a las infecciones
de transmision sexual (incluido el VIH), y presentan niveles bajos de salud sexual y
reproductiva.’

El embarazo precoz es una de las causas y consecuencias mas peligrosas del
matrimonio infantil. Las nihas que quedan embarazadas a una edad temprana corren
mayores riesgos de padecer mortalidad y morbilidad materna.® El embarazo durante
los primeros anos después de la pubertad aumenta el riesgo de aborto espontaneo,
obstruccion del parto, hemorragia posparto, hipertension relacionada con el embarazo
y afecciones debilitantes durante toda la vida, como la fistula obstétrica.’

Mortalidad materna e infantil

Cada aio, casi 13,7 millones de ninas de 15 a 19 afos de edad dan a luz en el mundo
en desarrollo (como niias casadas).? Las complicaciones en el embarazo y el parto
son la principal causa de mortalidad entre las ninas de 15 a 19 afnos en los paises en
desarrollo.® Los fallecimientos de bebés son un 50 por ciento mas frecuentes entre los
nacidos de madres menores de 20 aios que entre los nacidos de mujeres en la franja
de 20 a 29 anos.™

Los bebés que nacen de madres adolescentes tienen mas probabilidades de nacer
muertos, prematuros o con bajo peso y corren mayor riesgo de morir en la infancia,
debido a la corta edad de la madre. Este riesgo se agrava por la falta de acceso a
informacion y servicios de salud sexual y reproductiva integrales.”

El matrimonio infantil también significa que los ninos y las ninas a menudo son
vulnerables y estan socialmente aislados de sus propias familias y amigos, y carecen
de apoyo para responder a cuestiones como el matrimonio, la paternidad y las
funciones domésticas y familiares.

Plan International 7



La pobreza empuja a las nifias a
abandonar la escuela

e Solo el
Las hijas de madres jovenes sin
educacion formal son especialmente
/ % propensas a abandonar la escuela,
de las ninas en Africa se inscribe a casarse muy jovenes y a repetir
en el primer ciclo de educacion el ciclo de la pobrezaz

Solo el

secundaria®
5 O de las ninas en todos los paises PY
% de bajos ingresos se inscribe en

el primer ciclo de educacion secundaria?

En general se considera que la educacion es uno de los factores mas importantes en

el retraso de la edad de matrimonio para las ninas.'? En los paises en desarrollo, los
datos reflejan que mientras mayor educacion reciba una nifa menos probable sera que
se case antes de los 18 afnos de edad, y méas probable que postergue el embarazo y el
parto.”

La educacion es la clave para poner fin al matrimonio infantil
Las nifnas sin educacion son tres veces mas propensas a contraer matrimonio antes de
los 18 afos que aquellas con educacion secundaria o superior.' Cerca del 70 por ciento
de las ninas sin educacioén se casaron antes de cumplir 18 afos en los 25 paises con
mayor prevalencia de matrimonio infantil.'®

Todas las ninas tienen el derecho a una educacién de calidad: una educacién que

no refuerce los estereotipos de género sino que tome en cuenta sus necesidades y
aspiraciones y promueva la igualdad de género y los derechos humanos. El aprendizaje
en un entorno seguro y propicio permite a las ninas desarrollar las habilidades, el
conocimiento y la confianza para reclamar sus derechos. Les da la oportunidad de
alcanzar su pleno potencial y de afirmar su autonomia, les ayuda a tomar decisiones
libres e informadas acerca de sus vidas, incluso si deben casarse, y cuando y con quién
casarse, asi como a tomar decisiones directamente relacionadas con su salud sexual y
reproductiva.

No obstante, en los paises de bajos ingresos, solo el 50 por ciento de las ninas estan
matriculadas en el primer ciclo de ensenanza secundaria, y apenas el 39 por ciento se
inscribe en la escuela secundaria.’® Las presiones sociales, domésticas y econémicas
muy a menudo obligan a las ninas a abandonar la educacion secundaria. Los costos
asociados con la educacion aumentan, y se considera que las ninas estan listas para el
matrimonio, la maternidad y las tareas del hogar. Las ninas abandonan la escuela en el
preciso momento en que la educacidn puede guiarlas a través de la etapa vulnerable
de la adolescencia."”
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El matrimonio infantil Las leyes nacionales discriminan
cuesta vidas contra las nifias

Nudmero de adolescentes que
mueren cada ano a causa de las
complicaciones durante el
embarazo y el parto?

paises paises

Nudmero de paises donde el matrimonio antes
de los 18 anos es legal con el consentimiento
de los padres, por sexo2

Matrimonio y embarazo y abandono escolar

El matrimonio y el embarazo se han identificado como algunos de los principales
factores que obligan a las nifias a abandonar la escuela. A menudo las nifas carecen de
conocimientos basicos de lectura, escritura y aritmética porque dejan de estudiar. Cada
afo de matrimonio antes de la edad adulta reduce la tasa de alfabetizacion de una niia
en 5,6 puntos porcentuales.'

Plan quiere llamar la atencidn sobre los obstaculos que impiden que estas ninas
ejerzan su derecho a una educacion de calidad, lo cual, a su vez, aumenta el riesgo

de que se casen jovenes. Los obstaculos econdmicos y las normas perjudiciales
relacionadas con el género pueden hacer que los padres den prioridad a la educacion
de los hijos antes que a la de las hijas, a menudo partiendo del supuesto de que las
ninas se casaran pronto de todas maneras. Los padres también temen por la seguridad
de sus hijas en la escuela. El inicio de la pubertad hace a las nifias mas vulnerables

a la violencia sexual, el acoso y los abusos por parte de los profesores, el personal y
los demas alumnos.™ La mala ensenhanza y los entornos poco favorables reducen las
probabilidades de que las nifas aprueben exdmenes necesarios para acceder a niveles
de educacion superiores.?°

La campana Por ser nina de Plan procura asegurar que las ninas reciban una
educacién primaria de calidad y puedan hacer una transicion a la escuela secundaria
y terminarla con éxito. Se trata de que las nifas tengan mas opciones en la vida, de
permitirles desempenar un papel activo en sus comunidades y de romper ciclos
intergeneracionales de pobreza, inseguridad y mala salud.

Plan International 9



Plan tiene un largo historial de trabajo directo con nifios y nifas, familias y comunidades

a fin de promover el cambio de actitudes y comportamientos que fomentan el matrimonio
infantil. Sin embargo, sabemos que, para hacer frente a una cuestién de derechos
humanos de alcance mundial, también debemos colaborar con los socios a nivel nacional,
regional e internacional con el objetivo de generar voluntad politica y recursos especificos.
De esta manera, podremos apoyar a los gobiernos en la ejecucion de planes de accién
nacionales para erradicar el matrimonio infantil.

Segun lo expuesto, Plan hace un llamado a los gobiernos
nacionales para que, con el apoyo de los donantes y de la
sociedad civil:

1. Aseguren que la legislacion nacional prohiba el matrimonio
infantil y establezca los 18 ailos como edad minima para
contraer matrimonio, tanto para los nihos como para las nifas.
Esto debe complementarse con el cumplimiento de la legislacion y el fortalecimiento de
los sistemas de registro de nacimientos y matrimonios.

2. Garanticen el acceso de las ninas a educacion primaria y
secundaria de calidad.
Todas las ninas deben tener la posibilidad de recibir una educacion de calidad, que
promueva la no discriminacion, la igualdad de género y los derechos humanos en un
entorno seguro y propicio.

3. Motiven y movilicen a padres y madres, docentes y lideres
comunitarios.
Las actividades de sensibilizacion deben promover la educacion y el didlogo para
cambiar las normas sociales y actitudes que perpetian el matrimonio infantil.
Asimismo, los programas deben promover el papel que los hombres y los ninos pueden
desempenar a la hora de poner fin al matrimonio infantil y otras practicas nocivas.

4. Proporcionen informacion y servicios de salud sexual y
reprodutiva integrales.
Todos los adolescentes deben tener acceso a informacién y servicios de salud sexual y
reproductiva integrales, seguros y adecuados para su edad.

5. Reconozcan y promuevan la participacion de los nifios y las
ninas en las decisiones que les afecten.
La participacion de los nifos y las nifas resulta fundamental para poner fin al
matrimonio infantil. Deben crearse oportunidades que les permitan expresarse y ser
agentes clave del cambio dentro de sus comunidades.

6. Aseguren apoyo y proteccion para los nifios y las ninas que ya

estan casados
—incluso mediante la prestacion de servicios de salud y apoyo psicosocial asi como de
oportunidades educativas.
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Plan hace un llamado a la comunidad internacional para que:

1. Colabore a fin de aprobar, de aqui a 2015, una resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas para abordar el
matrimonio infantil como una violacion de los derechos de
los ninos y las ninas.

2. Asegure que el matrimonio infantil se enfoque de manera
coherente como una cuestion de derechos humanos a nivel
internacional.

3.Apoye a los gobiernos a fin de elaborar y aplicar planes
de accion nacional para poner fin al matrimonio infantil
mediante el apoyo econdmico, la asistencia técnica vy la
ejecucion de programas.

4. Apoye a los gobiernos a fin de garantizar que todas las ninas
puedan hacer la transicidon hacia una educacion secundaria
de calidad y terminarla.

5.Apoye investigacién adicional para mejorar la recopilacion
de datos y el seguimiento y la evaluacion de los factores que
dan lugar al matrimonio infantil y sus consecuencias.

6. Garantice que el marco para el desarrollo después de 2015
incluya poner fin al matrimonio infantil y asegure que se
incluya la educacioén basica de calidad para todos y todas
entre sus objetivos.

El informe de Plan se basa en nuestra propia investigacién primaria, asi como en una
amplia gama de estudios nacionales e internacionales sobre el matrimonio infantil.
Plan insta a la comunidad internacional y a los gobiernos nacionales a adoptar un
compromiso para poner fin al matrimonio infantil, para que las ninas sean libres,
puedan ejercer su derecho a la educacion y desarrollen su pleno potencial.

= Tweet esta

Di #NoAlMatrimonioInfantil. Este afecta
al derecho de las nifias a la educacion, la
salud y la proteccién contra la violencia
#porsernifia



El matrimonio infantil
es una violacion de
derechos humanos

de los nifios y las
nifias. Tiene efectos
devastadores sobre
las vidas de los
menores en general, y
especialmente las nifias




Introduccion

“Debo confesar que simplemente no habia tomado conciencia de la magnitud y el
impacto del matrimonio infantil... Pensaba que tenia una idea acabada del panorama
de los derechos humanos en este precioso planeta que compartimos. He comprendido
que estas ninas son invisibles y no tienen voz, lo que las convierte en las personas mas
vulnerables y carentes de derechos del planeta”

Arzobispo Desmond Tutu®®

El matrimonio infantil es una violacidon de derechos humanos de los ninos y las ninas.
Tiene efectos devastadores sobre las vidas de los menores en general, y especialmente
las ninas.

Sus consecuencias son fisicas, psicoldgicas y emocionales ademas de sociales y
economicas. Las ninas casadas en la infancia tienen pocas probabilidades de asistir a la
escuela, con frecuencia se las trata como mujeres adultas y generalmente deben cargar
con las funciones y responsabilidades de los adultos, sin que importe su edad. Es mas
probable que queden embarazadas a una edad temprana, que sean sometidas a violencia
y abusos, y que se les niegue la posibilidad de educarse, con consecuencias que pueden
poner en peligro sus vidas.

Los factores subyacentes del matrimonio infantil son complejos y estan
interrelacionados. Varian dentro de los paises y entre ellos en funcién de circunstancias
individuales y contextos sociales. No obstante, hay algunos factores comunes
fundamentales que impulsan y perpettan la practica. El matrimonio infantil se apoya
en una combinacion de pobreza, desigualdad de género y falta de proteccion de los
derechos de los ninos y las nifas, asi como la carencia de oportunidades educativas y
laborales, todo reforzado por normas sociales y culturales fuertemente arraigadas.

La prevalencia del matrimonio infantil es mayor en aquellos lugares donde las tasas
de nacimiento y de muerte son elevadas, donde hay mayor incidencia de conflictos y
revueltas civiles, y donde es menor el nivel de desarrollo general, que incluye, entre
otros, la educacién, el empleo y los servicios de salud. Es especialmente prevalente en
las zonas rurales.®*

Las personas mas afectadas estan entre las mas vulnerables e indefensas: son jévenes,
pobres, mujeres, carecen de educacion, provienen del medio rural, y rara vez se les
escucha.

Garantizar que las ninas sigan asistiendo a la escuela es un elemento clave para impedir
el matrimonio infantil. La investigacion del UNICEF en 42 paises ha encontrado una
relacidn clara entre la asistencia a la escuela primaria y una probabilidad menor de
contraer matrimonio en la infancia. En Senegal, las mujeres que asistieron a la escuela
primaria tenian menos probabilidades de estar casadas al cumplir los 18 anos de edad;
entre aquellas que no recibieron educacion formal, el 36 por ciento habia contraido
matrimonio antes de los 18 anos, en comparacion con el 20 por ciento de las que
asistieron a la escuela. El impacto de la escuela secundaria es ain mayor: las mujeres
que recibian una educacion secundaria tenian una probabilidad un 92 por ciento menor
de estar casadas a los 18 anos que las mujeres que solo habian asistido a la primaria.®

La campana Por Ser Nina de Plan procura asegurar que las ninas reciban una educacion
primaria de calidad y puedan hacer una transicion a la escuela secundaria y terminarla
con éxito.Tiene el objetivo de garantizar que puedan aprender en un entorno seguro y
propicio que las ayude a alcanzar su pleno potencial. Esto es fundamental para hacer
realidad el derecho de las ninas a la educacion, darles mas opciones y oportunidades en
la vida, permitirles desempefar un papel activo en sus comunidades y romper los ciclos
intergeneracionales de pobreza, inseguridad y mala salud.
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En el mundo en desarrollo, una de
cada tres ninas esta casada cuando
cumple dieciocho anos.*

Si las tendencias actuales
contintan, mas de 140 millones

de ninas se habran casado en la
infancia durante la década de 2010 a
2020; es decir, 14 millones cada ano,
o casi 39.000 ninas que se casan
cada dia.®

Las ninas sin educacion son tres
veces mas propensas a contraer
matrimonio antes de los 18 anos
que aquellas con educacion
secundaria o superior.®

No obstante, en los paises de bajos

ingresos, solo el 39 por ciento de
las ninas estan matriculadas en la
escuela secundaria.®®




Las nifas que reciben una educacion de calidad tienen mas probabilidades de desarrollar
las destrezas, el conocimiento, la autoridad y la confianza que son necesarios para reclamar
sus derechos. Su educacion, lograda en un entorno que respalde sus derechos, les permite
desarrollar su pleno potencial, y ampliar y hacer valer sus opciones en la vida. Asi estaran
mejor preparadas para tomar decisiones libres e informadas acerca de si deben casarse,
cuando y con quién. La campana de Plan procura enfrentar los obstaculos que les impiden
acceder a una educacion de calidad y completarla con éxito, entre los cuales estan el
matrimonio infantil y la violencia de género en las escuelas o sus inmediaciones.

Este informe también destaca la urgente necesidad de poner fin al matrimonio infantil. Se
propone llamar la atencion de la comunidad internacional sobre el matrimonio infantil como
problema mundial que impide que millones de ninas ejerzan su derecho a la educacién, con
efectos devastadores sobre su supervivencia, salud y desarrollo.

Plan hace un llamado a los gobiernos y la comunidad internacional
para que:

e Mejoren el acceso de las ninas a una educacién primaria y secundaria de calidad, y su
experiencia en ella, como uno de los mejores medios para poner fin al matrimonio infantil, y
para permitir que las ninas tengan opciones y oportunidades, y alcancen su pleno potencial.

¢ Tomen medidas concertadas para desarrollar y aplicar planes de accion amplios e integrales,
con la participacion de ninas y nifos, sus familias y comunidades, para poner fin al
matrimonio infantil.

e Destaquen el matrimonio infantil como una cuestion de derechos humanos y de desarrollo,
y exijan medidas urgentes a nivel nacional e internacional, incluso en el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas y
el marco para el desarrollo después de 2015.

El matrimonio infantil y los nifios

Si bien este informe se centra en los efectos devastadores del Es importante que no se trate el matrimonio infantil como
matrimonio infantil sobre las nifas y su educacion, sabemos un problema que solamente atane a las jovenes y las ninas.
que esta practica también afecta a los ninos. En 105 paises, Ademas de que el matrimonio infantil puede afectarlos
los ninos pueden casarse antes de los 18 anos con el directamente, los ninos y los hombres también pueden
consentimiento de sus padres; en 23 paises pueden hacerlo desempenar un papel importante para poner fin a la practica,
antes de los 15 afos si cuentan con ese consentimiento.3® especialmente porque los hombres con frecuencia ocupan
Aunque las consecuencias suelen ser mucho mas graves posiciones de poder en las familias y comunidades. Como
para las ninas, los ninos de menos de 18 anos también son padres, hermanos, esposos, lideres comunitarios y religiosos,
fisioldégica, social y cognitivamente demasiado jovenes para y figuras politicas, los hombres ocupan muchos de los cargos
casarse.”’ de toma de decisiones que permiten que la practica continte.®®
La investigacion de Plan ha mostrado que en Asia Meridional
Para los nifos, el matrimonio infantil también puede significar es mas probable que los padres escuchen a sus hijos que a
que pierdan la oportunidad de ir a la escuela, y puede tener sus hijas.® En algunas comunidades en las que Plan trabaja,
profundas consecuencias psicoldgicas; también es una nuestros programas han identificado tanto ninos como ninas
violacién de sus derechos. Puede tener repercusiones de que han reconocido el impacto negativo de la practica sobre
gran alcance sobre los nifos, ya que los obliga a enfrentar la sus amigas y amigos, sus familias y comunidades, y que han
presion de ser el principal proveedor de la familia y asumir tomado medidas para enfrentarla.

las responsabilidades de la paternidad mientras ellos mismos
todavia estan en la infancia.®® No obstante, todavia se requiere
mas recopilacién de datos e investigacion para analizar la
prevalencia y el impacto del matrimonio infantil en el caso de
los ninos y los hombres.



Definicion del matrimonio infantil

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
establece que el matrimonio debe contraerse entre conyuges
de “edad nubil” y con el “libre y pleno” consentimiento de
ambas partes.

Segun la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nino (CDN), se entiende por nifo “todo ser
humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad” (articulo 1).

Si bien la CDN no indica una edad minima para el matrimonio,
el Comité de los Derechos del Nino ha recomendado que “los
Estados Partes examinen y, cuando sea necesario, reformen
sus leyes y practicas para aumentar la edad minima para el
matrimonio, con o sin acuerdo de los padres, a los 18 anos
tanto para las chicas como para los chicos”*'

En su Observacion General 21, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer indicé que no deberia
permitirse el matrimonio antes de los 18 anos de edad pues
las personas menores de esa edad no tienen “la madurezy la
capacidad de obrar plenas”

En 1990, la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
Nifo requiere que los Estados Partes prohiban el matrimonio
infantil y aprueben legislacion que fije la edad minima para el
matrimonio en los 18 anos.

La edad minima de 18 anos parece adecuada para garantizar
que los ninos y las nifas puedan otorgar su consentimiento
libre y pleno para el matrimonio, y que tengan la madurez
necesaria, tanto fisica como emocional y psicolégica,

para contraer matrimonio. Se considera que recién a los

18 anos de edad los ninos y las ninas tendran el grado de
desarrollo mental y fisico que se necesita para enfrentar las
responsabilidades y consecuencias del matrimonio.*

K

Es frecuente que el término “matrimonio infantil” se use de
modo intercambiable con otros como “matrimonio precoz
y forzado” y “matrimonio infantil y forzado” Estos términos
se suelen usar para resaltar que se considera que los nifos
no son capaces, por su edad, para dar su consentimiento
libre, pleno e informado para el matrimonio, y es frecuente
que contraigan matrimonio bajo coaccion, presion e incluso

violencia.

Para Plan, y a los fines de este informe, el “matrimonio
infantil” se define como cualquier matrimonio, ya sea segun el
derecho civil, religioso o consuetudinario, con o sin inscripcion
formal en un registro, en el que uno o ambos cédnyuges son

menores de 18 anos.



El matrimonio infantil: un problema mundial

En el mundo en desarrollo (excluida la China) una de cada tres ninas (el 34 por ciento)
contrae matrimonio antes de los 18 afos. Una de cada nueve nifas (el 12 por ciento)

se casa antes de los 15 anos.®® A pesar de que en algunos paises ha disminuido la
prevalencia del matrimonio infantil (por ejemplo, ha habido una reduccién de al menos
el 20 por ciento en Etiopia y Nepal en un lapso de cinco anos), # las cifras mundiales de
prevalencia han permanecido relativamente constantes en los ultimos 10 anos.

Datos de los anos 2000 a 2011 muestran que mas del 60 por ciento de las mujeres
entre los 20 y los 24 anos de edad en los paises con mayor prevalencia del matrimonio
infantil estaban casadas al cumplir los 18 anos: Niger (el 75 por ciento), Chad (el 72
por ciento), Bangladesh (el 66 por ciento), Guinea (el 63 por ciento) y la Republica
Centroafricana (el 61 por ciento). En 41 paises, casi un tercio de las nifas, o a veces
mas, estaban casadas antes de cumplir 18 anos.*®

El matrimonio infantil es mas frecuente en Asia Meridional y en Africa Occidental y
Central, donde el 46 y el 41 por ciento de las ninas, respectivamente, son nifas casadas.
Entre las nifas que crecen en América Latina y el Caribe, el 29 por ciento son victimas
del matrimonio infantil, en comparacion con el 18 por ciento en Asia Oriental y el
Pacifico, el 15 por ciento en los Estados Arabes, y el 11 por ciento en Europa Oriental y
Asia Central.*
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Figura 1: Porcentaje de mujeres de 20 a 24 aiios que se casaron antes de los
18 ainos. Fuente: Encuestas demograficas y de salud (DHS) de las Naciones
Unidas, Encuestas agrupadas de indicadores multiples (MICS) y otras
encuestas nacionales (2000-2010).

Las cifras agregadas disimulan variaciones dentro de los paises y regiones y entre ellos.
Por ejemplo, en Africa subsahariana, en Djibouti solo el 5,4 por ciento de las nifas se
casan antes de los 18, en comparacién con el 74,5 por ciento en Niger. De igual modo,
en Paraguay casi el 18 por ciento de las ninas estan casadas, en comparacion con el
40,6 en Nicaragua.”’

El lugar de nacimiento dentro de un pais también tiene efectos sobre el matrimonio
infantil. En los paises en desarrollo, las ninas de las zonas rurales tienen el doble de
probabilidades de estar casadas a los 18 anos que las ninas de las zonas urbanas (cerca
del 50 por ciento en comparacion con el 23 por ciento).*® Como muestra laTabla 1,

las ninas que nacen en las zonas rurales de los paises con mayor prevalencia son, en
promedio, una vez y media mas propensas a estar casadas antes de los 18 afos que
sus homologas urbanas (57,9 por ciento en comparacién con el 36 por ciento).

Como detalla este informe, los niveles de educacién también tienen un efecto
considerable sobre la probabilidad de contraer matrimonio en la infancia.
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la Unidad de Matrimonios Forzados

El gobierno del Reino Unido (RU) calcula que, en Inglaterra,
entre 5.000 y 8.000 personas estan en riesgo de matrimonio
forzado cada ano.49 Como respuesta al problema, el gobierno
del RU cre6 en 2005 una Unidad de Matrimonios Forzados
(FMU), que es una iniciativa en la que participa tanto el
Ministerio del Interior como el Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth.

La FMU trabaja con el personal de las embajadas en el exterior
para rescatar a las personas a quienes se haya mantenido
cautivas, violado o forzado a casarse. En el RU, su funcion es
ayudar a las personas que estan en riesgo de ser sometidas

al matrimonio forzado o ya lo padecen, asi como dar apoyo y
difusion al trabajo de los profesionales de las areas sociales,
educativas y de la salud, y también para aquellos que se
encargan de los casos de matrimonios infantiles o forzados.

En 2012, la FMU aconsejo o apoy6 1485 casos de posible
matrimonio forzado.*® Considerando los casos en que se

sabia la edad de las personas, 35 % de las llamadas fueron
realizadas por ninas y ninos de 17 anos o menos (el 13 por
ciento de estos, menores de 15 anos), y la persona mas joven
que llamé tenia solo 2 anos. De los 1485 casos, el 82 por ciento
implicaba a mujeres y ninas, y el 18 por ciento a hombres

y ninos. La FMU manejé casos que se relacionaban con 60
paises diferentes, entre los cuales estaban Pakistan (47,1

por ciento), Bangladesh (11 por ciento), India (8 por ciento),

Afganistan (2,1 por ciento), Somalia (1,2 por ciento), Turquia
(1,1 por ciento) e Iraq (1 por ciento).

En 2012, el gobierno del RU anuncié sus planes de tipificar el
matrimonio forzado como delito y se espera la presentacion
al parlamento de un proyecto de ley en la sesién legislativa
2013-2014. El gobierno del RU se ha comprometido a abordar
el matrimonio forzado a través de su Plan de accion contra el
matrimonio forzado para 2012-2015, que armoniza el trabajo
de la FCO, el Ministerio del Interior y otros asociados de
distintos sectores del gobierno. Incluye compromisos amplios
en funciéon de dos objetivos generales: abordar los factores
que impulsan el matrimonio forzado y mejorar la calidad del
apoyo que se brinda a las victimas.

Plan Reino Unido sigue apoyando firmemente las medidas

del RU en todos los ambitos de gobierno para ampliar los
programas y los didlogos sobre politicas para poner fin al
matrimonio infantil. En diciembre de 2011, Plan Reino Unido
puso en marcha The Right to Say No (El derecho a decir No), el
primer material escolar sobre la erradicacién del matrimonio
infantil. El paquete didactico incluye una pelicula de animacion
que se basa en la historia de una nina britanica de 16 anos
cuya familia tratd de obligarla a casarse. El material fue bien
recibido en el gobierno central y los gobiernos locales, por las
escuelas y el personal docente.



Porcentaje de mujeres de
20 a 24 anos que estaban
casadas o en una union al

cumplir 18 anos

Porcentaje de mujeres de 20 a 24 ahos
que estaban casadas o en una unién
cuando cumplian 18 anos, por nivel

educativo

Porcentaje de mujeres
de 20 a 24 anos que
estaban casadas o

en una unién cuando
cumplian 18 anos, por
ingreso del hogar

Rural Urbana Sin > Primaria Secur!daria o  20% mas 2.0% mas
educacion superior pobre rico
Niger 74,5 83,56 42,1 81,2 62,7 172 80,5 475
Chad 71,5 73,9 65,4 78,3 67,1 370 673 66,5
Bangladesh 66,2 70,3 53,3 82,0 80,4 57,2 83,2 46,3
Guinea 63,1 74,9 44,5 72,7 479 273 78,9 45,7
z:ﬁ:&:;:cana 60,6 i i | ’ i ’ i
Mali 55,0 76,5 60,4 770 64,3 379 72,6 57,7
Mozambique 51,8 65,5 40,6 672 56,6 1,5 69,8 321
Malawi 49,6 54,4 31,0 65,6 62,2 16,4 59,8 25,7
Burkina Faso 478 61,2 26,8 59,8 41,5 3,0 60,6 25,6
Madagascar 48,2 51,0 35,4 679 52,9 276 65,4 31,9
Sierra Leona 479 61,1 30,4 64,2 51,8 12,1 61,8 23,1
Eritrea 47,0 59,8 30,5 64,1 53,3 12,0 46,4 20,6
India 474 56,2 29,3 76,5 61,8 272 75,3 16,3
Uganda 46,3 51,8 26,9 66,8 58,4 13,8 61,8 26,3
Somalia 45,3 52,4 35,2 51,7 41,0 1,2 43,7 279
Nicaragua 40,6 55,1 36,4 69,1 62,5 25,2 - -
Zambia 41,6 53,3 26,2 64,8 575 171 63,2 13,0
Etiopia 41,2 49,0 21,7 62,9 375 10,3 59,2 22,0
Nepal 40,7 42,9 26,9 71,7 56,7 22,9 61,8 17,0
Ei?:i:is:na 396 | 501 356 56,4 75,3 275 64,2 21,2
Afganistan 39,0 - - - - - - -
Republica
Democratica del 39,0 - - - - - - -
Congo
Honduras 38,8 32,5 45,8 62,9 51,4 18,9 52,2 19,3
Nigeria 39,4 49,8 21,6 82,1 53,8 12,5 70,8 10,6
Liberia 379 48,6 24,9 56,3 42,3 173 56,9 177
48,8 57,9 36,0 68,2 56,3 211 64,5 29,2

Tabla 1: Paises en los primeros 25 puestos por las tasas elevadas de matrimonio infantil,
con sus caracteristicas. Fuente: Base de datos del UNFPA en funcion de encuestas de
hogares completadas entre 2000 y 2010 (DHS y MICS) y base de datos del UNICEF

(www.childinfo.org)
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Una grave violacion de los derechos
humanos

El matrimonio infantil es una grave violacion de los derechos humanos. Infringe los derechos de las ninas y los
ninos, consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), a:

* la supervivencia, la salud y el desarrollo;
e estar protegidos de la violencia, los abusos y la explotacién;
¢ |a educacion, con efectos especialmente devastadores sobre la escolarizacion de las ninas; y

¢ |a participacion plena en la vida familiar, cultural y social, lo que incluye participar en el proceso de toma de
las decisiones que los afectan.

Desde hace mucho tiempo existe un marco legal de convenios internacionales que prohibe el matrimonio
infantil. Tanto la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer establecen especificamente que deberia exigirse el
consentimiento libre y pleno para el matrimonio. La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, que ha sido ratificada por 186 paises,®' afirma explicitamente que “no tendran
ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de ninos” (articulo 16.2).52

Los comités de la CEDAW y la CDN recomiendan una edad minima de 18 anos para el matrimonio de las nihas
y los ninos.%® En su Observacion General n.° 4, este ultimo llama la atencion sobre los efectos del matrimonio
infantil sobre el derecho a la salud sexual y reproductiva.**También ha expresado su preocupacion de que

los nihos y en especial las ninas que se casan a menudo abandonan la escuela y quedan al margen de las
actividades sociales.

Nueve de los diez paises con las tasas mas elevadas de matrimonio infantil55 se encuentran en Africa
subsahariana.Todos ellos han firmado o ratificado la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del
nino, que prohibe claramente el matrimonio antes de cumplir los 18 afios (articulo 21.1). Otras normas

internacionales, en la medida en que se refieren al matrimonio infantil, estdn mencionadas en la pagina 22.




Cada vez mas se reconoce que el matrimonio infantil es una cuestion de derechos
humanos y que representa un obstaculo al progreso hacia los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. Esto ha llevado a una serie de iniciativas internacionales que se fundan en
las normas vigentes de derechos humanos. También se observa un creciente impulso
de los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil para
plantear el asunto en el ambito internacional, por ejemplo a través de movimientos
mundiales como Ninas, No Novias: Alianza Mundial para poner fin al matrimonio
infantil, de la cual Plan es miembro activo.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, a través de su iniciativa
mundial La educacion ante todo, ha reconocido que el matrimonio infantil es una
barrera para el ejercicio del derecho a la educacién.5® Lo mismo ha hecho el Enviado
Especial de las Naciones Unidas para la Educacion Mundial,” Gordon Brown, en su
informe de 2012 cuyo titulo es Out of wedlock, into school.*®

En un gesto significativo, Naciones Unidas escogié el matrimonio infantil como

el tema del primer Dia Internacional de la Nina, que se observa el 11 de octubre, y
reconocid que se trata de una violacion de los derechos humanos fundamentales, con
efectos sobre todos los aspectos de la vida de una nina. La Representante Especial
del Secretario General (SRSG) sobre la violencia contra los ninos, Marta Santos Pais,
también ha destacado que el matrimonio infantil es una practica nociva que afecta

a los grupos mas excluidos de la sociedad y que vuelve a las nihas particularmente
vulnerables ante la violencia y los abusos.% Su estudio, Proteger a los ninos contra
las précticas nocivas en los sistemas juridicos plurales, que conté con el apoyo de
Plan Internacional, destaca las intervenciones fundamentales que son necesarias
para proteger a los ninos y las ninas de las practicas perjudiciales, entre las cuales se
encuentra el matrimonio infantil.®

En ocasion del Dia Internacional de la Nina de 2012, los comités de la CDN y la CEDAW,
con la Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de esclavitud, la Relatora
Especial sobre la venta de ninos, prostitucion infantil y la utilizacién de ninos en la
pornografia, la SRSG de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los ninos, y

la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer presentaron una declaraciéon
conjunta que condena el matrimonio infantil forzado. Indicaron que la practica

expone a las ninas a la servidumbre doméstica, la esclavitud sexual y violaciones de
sus derechos a la salud, educacion, no discriminacion y a vivir sin violencia fisica,
psicoldgica y sexual.®' El Examen Periodico Universal de los Estados Partes, en el
Consejo de Derechos Humanos, un mecanismo para examinar periodicamente y ayudar
a mejorar cumplimiento de los derechos humanos por parte de todos los estados
miembros de las Naciones Unidas, también ha planteado que el matrimonio infantil es
un grave problema de derechos humanos.

En este mismo sentido se han expresado la Union Europea® y en el Commonwealth,
donde en la Reunion de Jefes de Gobierno de los Paises del Commonwealth (CHOGM)
de 2011, los estados acordaron considerar medidas para abordar el matrimonio
infantil.® En 2005, la Resolucion 1468 del Consejo de Europa subrayé la necesidad de
adoptar medidas legislativas para prohibir el matrimonio infantil mediante la indicacion
de los 18 anos como la edad minima para contraer matrimonio.

Las Conclusiones convenidas® en el 57° periodo de sesiones de la Comision de

la Condicion Juridica y Social de la Mujer instan a tomar medidas para “poner fin

al matrimonio infantil, precoz y forzado” por medio de procesos legislativos para
aumentar las edades minimas para el matrimonio y a través de programas destinados a
transformar los comportamientos, entre otros, de educacion y empoderamiento de las
ninas y sus cuidadores.
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El matrimonio infantil y las normas internacionales de derechos humanos: el marco juridico

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)

Articulo 16.1: Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

Articulo 16.2: S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

Este derecho a dar el consentimiento al matrimonio ha sido reiterado por la Convencién
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio
y el registro de los matrimonios (1964, Articulo 1); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966, Articulo 23); y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966, Articulo 10.1).

Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979)

Articulo 16.1(b): Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres: El mismo derecho para elegir libremente conyuge y
contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento.

Articulo 16.2: No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
ninos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo,
para fijar una edad minima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripciéon del matrimonio en un registro oficial.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nino (1989)

El Comité de los Derechos del Nino, en su Observaciéon General n.° 4, recomienda
firmemente que los Estados Partes examinen y, cuando sea necesario, reformen sus
leyes y practicas para aumentar la edad minima para el matrimonio, con o sin acuerdo
de los padres, a los 18 anos tanto para las chicas como para los chicos.

El Comité también destaco que al fijar la edad minima para el matrimonio, los Estados
deberan respetar plenamente todas las disposiciones y principios generales de la
Convencion, entre los cuales estan los principios de no discriminacion (Articulo 2),

tel principio de atender el interés superior del nino como consideracion primordial
(Articulo 3), el derecho a la vida y en la maxima medida posible a la supervivencia

y el desarrollo (Articulo 6) y el respeto por la evolucién de las capacidades del nifo
(Articulo 5).



El matrimonio infantil también viola el derecho a estar libres de todas las formas de
violencia, el derecho a la salud y la educacion, y a participar en las decisiones que afectan
sus derechos, tal como se establece en los siguientes articulos de la CDN:

Articulo 12.1: Los Estados Partes garantizaran al nino que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nino, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nino, en
funcion de la edad y madurez del nino.

Articulo 19.1: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifo contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Articulo 24.1: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas

alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningin nifo
sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Articulo 24.3: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los
ninos.

Articulo 28.1: Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo a la educacion y, a fin de
que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

(a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria y gratuita para todos;

(b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza secundaria,
incluida la ensenanza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de
ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion
de la ensenfanza gratuita y la concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad.

Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nino (1990)

Articulo 21: Se prohibe el matrimonio infantil y los compromisos matrimoniales de ninos
y ninas, y se tomaran medidas efectivas, incluso legislativas, para fijar la edad minima
para contraer matrimonio en dieciocho anos y hacer obligatoria la inscripcion de todos
los matrimonios en un registro oficial.






Causas subyacentes del matrimonio infantil

Los factores que impulsan al matrimonio infantil son complejos, dindmicos y varian segun los
contextos. Con frecuencia se superponen para privar a las ninas de su infancia, su derecho a ir
a la escuela y la posibilidad de definir su propio futuro y asegurarlo.

Factores como la falta de educacion, el menor valor que se atribuye a la educacion de las
ninas, el abandono escolar, la violencia de género (incluso la violencia sexual) y el embarazo
precoz pueden ser tanto causas como consecuencias del matrimonio infantil. Por ejemplo, las
ninas pueden abandonar la escuela o ser obligadas a dejarla como consecuencia directa de un
embarazo o el matrimonio, especialmente cuando el sistema escolar no permite el reingreso o
no ofrece apoyo a las ninas casadas o embarazadas y las madres que acaban de dar a luz para
que permanezcan en la escuela. A la inversa, las ninas que abandonan la escuela antes de
pasar a la secundaria son mas propensas a contraer matrimonio porque a menudo disponen
de muy pocas otras alternativas.

En muchas sociedades, las mujeres y nifas estan sujetas a normas, actitudes y conductas
fuertemente arraigadas que les confieren una condicién inferior a la de los hombres y nifos
en el hogar, la comunidad y la sociedad en general. Estas creencias niegan a las ninas sus
derechos y anulan su capacidad de desempenar un papel igualmente importante en el hogary
en la comunidad.

Las normas de género dominantes suelen operar en detrimento de las mujeres de todas
las edades, a pesar de que los roles de género pueden variar entre culturas y generaciones,
y también en relacidén con otros factores como la situacién econémica, edad, clase, origen
étnico, casta, sexo, religion, estado seroldgico respecto al VIH o discapacidad.

Predomina el concepto de que las nifhas asumiran roles domésticos en lugar de los
econémicamente productivos o como lideres de sus comunidades. A menudo no solo

los padres, sino también maestros y alumnos, y con frecuencia hasta las propias ninas,
comparten suposiciones acerca del rol de la mujer en el hogar y su funcién principal como
cuidadora, esposa y madre.

Padres, maestros y estudiantes, incluso las ninas, suelen tener expectativas menores con
relacion a la capacidad académica de las ninas, lo que puede significar que se otorgue menos
valor y se preste menos atencion a los logros educativos y las necesidades de estas. Esto
refuerza las suposiciones de que un “buen matrimonio” es la mejor forma de garantizar la
seguridad y prosperidad futuras de una nina.®®

Una legislacién nacional que establezca una edad minima de 18 anos para el matrimonio
es un paso fundamental en el proceso de eliminar la practica del matrimonio infantil. La
legislacién no solo brinda un marco de proteccién legal, sino que también proporciona
liderazgo, orientacion y legitimidad a los responsables de las politicas y a los activistas para
enfrentar las fuerzas sociales, culturales y financieras que impulsan el matrimonio infantil.

Sin embargo, la aplicacion de la legislacion que prohibe el matrimonio infantil puede ser
complicada, especialmente en aquellos paises con sistemas juridicos plurales y en los que los
matrimonios también se celebran segin normas consuetudinarias, tradicionales o religiosas.®”
Por ejemplo, en Sierra Leona, la Ley de Derechos del Nino, que prohibe el matrimonio antes
de cumplir los 18 anos, se ve enfrentada por una norma contradictoria, la Ley de Matrimonios
Consuetudinarios, que permite los matrimonios antes de los 18 anos si hay consentimiento
de los padres.® La investigacion realizada por Plan demostré que, en Sierra Leona,

muchas personas atribuyen menos importancia a la legislacion formal que a las normas
consuetudinarias que estan arraigadas en las tradiciones locales, centradas en la autoridad de
los jefes consuetudinarios y que comprende al 85 por ciento de la poblacion.®
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*iQué importa que exista una ley?
No vemos que las leyes funcionen.
Hasta ahora no he visto que la
policia detenga a nadie por un
matrimonio infantil. Por eso, la
gente no le teme a la ley”

Nifia casada en Bangladesh’?

Muchos paises en desarrollo enfrentan graves barreras econdmicas y sociales para

el seguimiento y aplicacion de la legislacion que prohibe el matrimonio infantil.

En algunos paises, el sistema legal a nivel nacional y regional carece de recursos
suficientes, incluso personal capacitado, para garantizar la aplicaciéon de las leyes
vigentes. Esto es particularmente cierto en las comunidades rurales, donde se llevan
a cabo muchos matrimonios infantiles y donde los ninos y las ninas podrian tener que
viajar grandes distancias sin compania para acceder a la justicia.”

La falta de comprensién y la escasa aplicacion de la legislacién también significan que
muchas familias que conciertan el matrimonio de sus hijas jovenes no son conscientes
de estar infringiendo la ley.”" Muchas nifas y ninos a menudo desconocen sus derechos
humanos o las protecciones que otorga la ley; se preocupan por las consecuencias de
denunciar a sus padres o cuidadores que las y los obligaron a casarse; o por diversas
razones no logran acceder a los sistemas juridicos formales. En muchos casos, los
matrimonios infantiles no son inscritos formalmente, lo que hace dificil la aplicaciéon de
las leyes vigentes de proteccion de la infancia.

La aplicacion escasa o desigual de las penas también agrava la omision de hacer
cumplir las leyes. En Bangladesh, por ejemplo, los contratos de matrimonio requieren
la confirmacion de la edad y del consentimiento de la mujer, pero los funcionarios

del registro rara vez se interesan por el consentimiento ni hacen lo necesario para
determinar la edad de la contrayente.” Las acciones penales contra quienes infringen
las leyes sobre matrimonio infantil son infrecuentes, y las autoridades judiciales
pueden ser reacias a investigar estos casos, lo que contribuye a la creencia de que esos
matrimonios son aceptables y que el castigo es poco probable.

En muchos paises, la edad minima para contraer matrimonio (especialmente con

el consentimiento de los padres) es mas baja para las ninas que para los nifos. La
Figura 2 muestra que en 2010 las nifhias menores de 18 anos podian casarse con el
consentimiento de los padres en 146 paises. Las ninas menores de 15 anos podian
casarse con el consentimiento de los padres en 52 paises. En cambio, la legislacion
permitia a los ninos menores de 18 anos casarse con el consentimiento de los padres
en 105 paises; y los menores de 15 afnos, en solo 23 paises.

De los diez paises con las tasas mas elevadas de matrimonio infantil, cinco tienen leyes
que permiten que las ninas se casen mas jovenes que los nifos. Por ejemplo en Niger,
donde el 75 por ciento de las mujeres entre 20 y 24 anos estaban casadas al cumplir

18 anos, la ley permite que las ninas se casen a los 15 anos mientras que los ninos
deben tener 18, sea con o sin el consentimiento de los padres. En Bangladesh, donde
dos tercios de las mujeres entre 20 y 24 anos estaban casadas antes de los 18, la edad
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Figura 2: Desigualdad mundial en la edad minima legal para el matrimonio. Fuente:
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minima para casarse sin el consentimiento de los padres es 18 anos para las ninas pero 21
para los ninos.”®

La legislacion que permite una edad minima menor para las ninas es contradictoria con
los principios y normas de la CDN y representa una discriminacion flagrante contra las
ninas. La legislacién desigual sobre la edad minima para casarse de hecho consagra la
desigualdad de género en la propia ley, y contribuye a una aceptacion institucional y social
de que las ninas se pueden casar mas a una edad méas temprana que los nifos.”” En sus
observaciones finales a los Estados Partes, el Comité de los Derechos del Nifo ha senalado
sistematicamente su preocupacién por este asunto y ha destacado que es necesario elevar
la edad minima para casarse a los 18 anos para tanto ninos como nifas.

Las creencias tradicionales y patriarcales con relacion a los roles de género, arraigadas en
costumbres sociales, culturales o religiosas, pueden proteger y perpetuar la practica del
matrimonio infantil. La investigacion realizada por Plan en Africa Occidental, Meridional

y Oriental ha mostrado que las normas y creencias sociales a menudo determinan que el
matrimonio y la maternidad sean el principal camino de vida para las ninas. En algunos
ambitos, las actitudes y creencias arraigadas con relacion a los roles que se esperan de
hombres y mujeres, unidos a la falta de oportunidades educativas y laborales viables para
las jovenes, pueden significar que muchos padres no comprendan los beneficios de educar
a sus hijas.”

En muchos paises en los que el matrimonio infantil es prevalente, también hay otras
practicas perjudiciales como la mutilacion o ablacion genital femenina (MGF/AGF). En las
comunidades masais de Kenya se considera que las ninas, algunas de tan solo siete anos,
son maduras después de realizada la MGF/AGF, y se las casa rapidamente para obtener
una dote.” En algunas comunidades, los hombres se niegan a casarse con ninas o mujeres
a quienes no se ha practicado la mutilacion o ablacion genital femenina. En Sierra Leona,
la iniciacion de las nifas también incluye el aprendizaje de las responsabilidades como
esposa.®

Las padres también se sienten compelidos a concertar un matrimonio precoz para sus hijas
por la necesidad percibida de preservar su virginidad prematrimonial y para proteger a la
nina y a la familia del riesgo de pérdida de honor que se asocia con la conducta “inmoral”
o “inadecuada” del sexo fuera del matrimonio.®' Por ejemplo en Malasia, el matrimonio
infantil tiene apoyo popular como forma de evitar el Maksiat o inmoralidad sexual.®? Si
una nina queda embarazada fuera del matrimonio, el estigma puede llevar a que la familia
considere que sus derechos y bienestar son secundarios con relacion a la preservacion del
honor familiar. También se usa el matrimonio infantil para castigar o controlar a las nihas
que se rebelan contra las expectativas de la familia o la comunidad.®

Un estudio cualitativo llevado a cabo por Plan y el Centro Internacional de Investigacion
sobre la Mujer (ICRW) traté de comprender algunas de las razones de las tasas elevadas
sostenidas de matrimonio infantil en tres paises de Asia (Bangladesh, India y Nepal). La
tradicion y el rol de la familia eran factores importantes del matrimonio infantil. Habia
una fuerte creencia de que los padres eran responsables del matrimonio de sus hijas y de
proteger su castidad. Se veia el matrimonio como una forma importante de cumplir este
deber, y el retraso del matrimonio como una omision.%

Es importante tener en cuenta que la decision de los padres de casar a sus hijas muy
jovenes a menudo responde al deseo de hacer lo que consideran mas beneficioso para la
nina. En las comunidades en las que hay pocas oportunidades educativas, econémicas o
profesionales para las mujeres, el matrimonio puede parecer la mejor opcién disponible
para asegurar su sustento y seguridad financiera.
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A veces las nifias sufren acoso Esta motivacion también puede surgir de la preocupacion por la seguridad fisica de

sexual cuando caminan por la calle; las ninas, lo que incluye su vulnerabilidad ante las agresiones y abusos sexuales en la

n nino si ntinuamen L
“ @ SIS R ERTEIE & escuela o cerca de ella. Algunos padres expresan el temor de que la mayor exposicién a

una nifia hermosa de una familia hombres y ninos en la escuela aumente el riesgo de violencia sexual y de que las nihas

re. No mol n a las nin . . . .
pobre. No molestan a las ninas de tengan relaciones sexuales prematrimoniales.® Por eso, algunos padres consideran

las familias influyen ro | . . . L . .
asfa as RS, (220 (R al matrimonio como la mejor forma de proteger a las ninas del sexo prematrimonial,

familias pobres casan a las ninas

el embarazo precoz, la violencia sexual y el contagio del VIH.
porque les preocupa su seguridad”

86 Los matrimonios infantiles pueden ser considerados un medio de consolidar
Maestro en Bangladesh los vinculos entre familias, solucionar disputas o sellar acuerdos sobre tierras y

otros bienes. En Pakistan, por ejemplo, a veces se entrega una nina a otra familia
para fortalecer los lazos familiares o se la ofrece para compensar por un mal que

se hizo a otra familia, tribu o clan.?’ Los sistemas de dote o precio por la novia, en
los que se intercambian obsequios o dinero a cambio de una joven, pueden ser
poderosos incentivos financieros para que una familia considere la posibilidad de un
matrimonio infantil.®

En Guatemala, el matrimonio infantil es mas frecuente en las comunidades rurales
mayas, que estan entre las mas pobres y mas desfavorecidas de las comunidades
indigenas del pais, con altas tasas de abandono escolar temprano, analfabetismo y
limitadas oportunidades en la vida. Casi el 40 por ciento de las nihas mayas estan
casadas al cumplir los 18 afnos. Las practicas ancestrales de los mayas destacan la
importancia de la familia para mantener la cohesion y estabilidad de la comunidad. Por
eso, se casa a las ninas precozmente para que se reproduzcan y aseguren la seguridad

de la familia.®®
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“Si mi hija se casa con un hombre

Pobreza y escasez de oportunidades econémicas rico o hasta con un artesano, é|
La pobreza es un importante factor que a la vez impulsa el matrimonio infantil en la cuidara, la alimentara y ella
todo el mundo y es su consecuencia. La practica a menudo es estimulada por las estara bien vestida. Eso me dara
malas condiciones socioecondmicas, aunque se la describe como un fenémeno la posibilidad de ocuparme de los
principalmente cultural y tradicional. La prevalencia del matrimonio infantil mantiene otros hermanos”

una correlacion con los niveles de riqueza del hogar: a medida que aumenta la riqueza,
el matrimonio infantil desciende gradualmente. Madre en Egipto®

Las ninas del 40 por ciento de los hogares mas pobres tienen muchas mas
probabilidades de casarse antes de los 18 ahos que las que provienen de los hogares
mas ricos. El anadlisis de los datos del UNFPA de 78 paises en desarrollo muestra que
mas de la mitad (el 54 por ciento) de las ninas en el quintil mas pobre se casa en la
infancia, en comparacion con solo el 16 por ciento de las ninas de los hogares mas ricos
(véase Figura 3).%

Las familias que viven en la pobreza a menudo deben enfrentar la decision de sacrificar
los beneficios a largo plazo de educar a sus hijas en aras del beneficio inmediato de
tener una boca menos para alimentar o pagar una deuda.

Del mismo modo, la falta de oportunidades de empleo adecuado y seguro para las
ninas luego de que completen su educacién puede significar que los padres pobres,
que pueden verse obligados a elegir el modo de invertir sus recursos limitados, a
menudo optan por no educar a las ninas.Tienen la impresion de que la educaciéon de
las hijas resultara poco beneficiosa o util. En estas circunstancias, el matrimonio puede
aparecer como la Unica opcidn viable para salvaguardar el futuro de las ninas y aligerar
la carga econémica de las familias.

Es frecuente que las ninas acepten la decision de sus padres de casarlas con la
esperanza de salir de la pobreza. En un estudio de 36 aldeas en Niger, Plan observé
que la razé6n mas fuerte que las propias ninas daban a favor del matrimonio era que

mejoraria su situacion econémica y su condicion social.®?

B 20% mas rico
Il 20% més pobre

Figura 3: Porcentaje de mujeres de 20 a 24
anos casadas o en una union antes de los 18
anos, por riqueza del hogar. Fuente: Base de
datos del UNFPA en funcion de encuestas de
hogares completadas entre 2000 y 2010 (DHS
y MICS) y base de datos del UNICEF (www.
childinfo.org)
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La pobreza también es un factor que contribuye a la vulnerabilidad de las ninas
a la explotacion sexual y el embarazo precoz, lo cual, a su vez, puede conducir al
matrimonio infantil. Impulsadas por la pobreza, es posible que las ninas tengan
relaciones sexuales transaccionales con maestros, personal de la escuela u otros
adultos a cambio de dinero para mantenerse ellas mismas o a sus familias. La
vulnerabilidad a la explotacién y violencia sexual, y los embarazos precoces y no
deseados pueden tener como consecuencia que las ninas se casen.

Fortalecer los ingresos y bienes de los hogares, y ayudar a las familias a volverse mas
resistentes ante los choques econdmicos y de otra indole puede ser un modo eficaz de
proteger a las ninas y los nifos contra el matrimonio.

Los programas de proteccion social, que pueden adoptar la forma de incentivos en
dinero o en especie, subsidios, préstamos y becas (incluso estipendios, exoneraciones
de tarifas y fondos para traslados y libros)®* para las familias o las ninas, pueden ser
un modo eficaz de ayudar a los hogares pobres a manejar los riesgos sin poner en
peligro la seguridad y el bienestar a largo plazo de sus hijas e hijos. Una evaluacion de
UNESCO sobre el impacto de los programas de proteccidn social reveld sus efectos
positivos sobre la matriculacion, la asistencia y los logros educativos, especialmente
aquellos dirigidos a las familias mas pobres y las nifas.®

Algunos de los programas de proteccién social que han logrado efectos positivos

para impedir el matrimonio infantil se centraron directamente en las consecuencias
financieras para las familias de la educacion formal y el retraso de los matrimonios.
Las transferencias monetarias condicionadas o incondicionadas a aquellas familias
que aplazan el matrimonio de sus hijas hasta los 18 anos han resultado un mecanismo
eficaz ya que reducen algunas de las presiones econémicas y sociales que originan la
practica.®

El programa de transferencias de efectivo del Banco Mundial en Zomba constaté que
las transferencias monetarias condicionadas e incondicionadas lograban reducir la
probabilidad de contraer matrimonio, aunque las incondicionadas eran mas exitosas
pues seguian ofreciendo apoyo a las ninas que habian abandonado la escuela durante
el transcurso del programa. El proyecto, dirigido especialmente a la matriculacion y
asistencia a la escuela en Malawi, redujo la tasa de matrimonio infantil hasta en un 40
por ciento.”’ También logré una reduccion de la tasa de abandono escolar del 20 al 11
por ciento.%®

El programa Berhane Hewan en Etiopia, financiado por el Departamento de Desarrollo
Internacional del Reino Unido, entregé materiales escolares a las familias para
ayudarlas a abordar las barreras econdmicas que impiden que las ninas asistan a la
escuela. Ademas, las familias que retrasaron el matrimonio de las ninas durante los dos
anos del programa piloto recibieron una oveja o una cabra valuada entre USD 20 y 25
en una ceremonia publica. El Consejo de Poblacidén constaté que, en consecuencia, la
probabilidad de que las ninas de entre 10 y 14 se casaran se reducia a la décima parte, y
la de que continuaran en la escuela se volvia tres veces mayor.*®

30 Causas subyacentes del matrimonio infantil



Hay nuevos indicios de que la inestabilidad y la inseguridad, como por ejemplo los
conflictos o los desastres naturales, pueden aumentar el riesgo de que se case a las
ninas. Las familias pueden recurrir al matrimonio como mecanismo de resistencia
para poder asegurar la supervivencia o la proteccion de las propias ninas o su familia.
La investigacion de Plan en Etiopia y Bangladesh constaté que dado que los riesgos
climaticos, como las sequias, inundaciones y crisis alimentarias pueden exacerbar los
niveles de pobreza, también aumentan el riesgo de matrimonio infantil. En 2010, el
personal de Plan Internacional también informd sobre el incremento de matrimonios
infantiles en las comunidades con las que trabajaban después del terremoto en Haiti y
las inundaciones en Pakistan.’

Como senala un informe de World Vision, la mayoria de los 25 paises con tasas mas
elevadas de matrimonio infantil son considerados estados fragiles o con un alto riesgo
de desastres.” El informe identifica el temor a enfrentar las tradiciones, la malnutricion
y el hambre, y la violencia sexual como los principales factores que pueden contribuir
al matrimonio infantil durante una crisis o a consecuencia de la fragilidad.'®

La mayor inseguridad alimentaria y pobreza de los hogares, que son efectos de los
conflictos, los desastres naturales y las emergencias de evolucion lenta, han sido
asociados en algunos contextos al aumento de las tasas de matrimonio infantil. Esto a
menudo es consecuencia de que los padres sienten que su Unica alternativa es casar a
las hijas a fin de disminuir el nUmero de bocas para alimentar.'® La dote que proviene
de un matrimonio también aumenta los bienes de la familia y permite comprar
alimentos para los demas integrantes.'® También puede considerarse como una de las
mejores formas de proteger a las ninas de choques similares en el futuro.'®

Las adolescentes enfrentan un mayor riesgo de violencia sexual durante las
emergencias y especialmente en épocas de conflicto. Los padres pueden pensar que

el matrimonio es una proteccion para la propia nina y para el honor de la familia. Un
informe de 2013 de la Comisidn para los refugiados sirios del Comité Internacional de
Rescate (IRC) destaca que cada vez hay mas noticias de matrimonios infantiles en los
campos de refugiados ya que los padres tratan de proteger a sus hijas del riesgo de

ser violadas y para “salvaguardar el honor” familiar ante las agresiones sexuales. El
informe también observa que la pobreza que enfrentan las personas que viven en los
campamentos impulsa a los padres a casar a sus hijas para pagar el alquilar o reducir el
numero de integrantes del hogar.’”’

A pesar de estos indicios cada vez mas fuertes, los problemas de la proteccion de las
ninas y los ninos en las emergencias y los desastres siguen mereciendo una prioridad

y financiacién insuficientes, y los gobiernos, donantes y la sociedad civil se han
demorado en dar prioridad a la investigaciones y la recopilacion de datos sobre la
forma en que las emergencias y los desastres aumentan la vulnerabilidad de los ninos y
especialmente las ninas ante el matrimonio infantil, y en reaccionar adecuadamente en
estos casos.
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“Después de los ciclones, las
familias piensan que su situacion
ha empeorado y entregan a sus
hijas en matrimonio. Casi el 50
por ciento de las ninas abandona
la educacion formal a causa del
matrimonio precoz. En las aldeas
muy apartadas, debe de llegar al 70
o el 75 por ciento”

Nina de Barguna, Bangladesh'®



La educacion: clave para ofrecer opciones y
oportunidades a las ninas

Figura 4: Porcentaje

de mujeres de 20 a

24 ainos casadas o en
una unién antes de

los 18 anos, por nivel
educativo. Fuente: Base
de datos del UNFPA en
funcion de encuestas de
hogares (DHS y MICS,
completadas entre 2000
y 2010) y base de datos
del UNICEF (www.
childinfo.org)
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Una educacion de calidad proporciona titulos académicos. Pero su utilidad es mucho
mayor. Es clave para ayudar a los ninos y las nihas a desarrollar las destrezas, los
conocimientos, la confianza y las habilidades que les permitan tomar sus propias
decisiones, disfrutar de buena salud y relaciones positivas, y hacer opciones informadas
y positivas con relacién a su salud, su bienestar y su vida.

El matrimonio infantil también priva a las ninas de su derecho a la educacién. Al

mismo tiempo, en general se considera que la educacion es uno de los factores mas
importantes para retrasar la edad de matrimonio de las ninas.'® Las mujeres con mas
estudios generalmente se casan mas tarde y tienen menos hijos durante la adolescencia,
especialmente si llegan a la escuela secundaria.’® La educacién también permite a las
nifas tener mayor autonomia en la eleccion de un companero y tomar decisiones libres
e informadas acerca del matrimonio y la salud sexual y reproductiva.

En los paises en desarrollo existe una clara correlaciéon entre los niveles de educacion

y la edad al momento del matrimonio: cuanto mas educacién haya recibido una nina,
menos probable es que esté casada antes de los 18 anos.”® En los 78 paises en desarrollo
estudiados por el UNFPA, las ninas que no habian recibido educacién tenian una
probabilidad tres veces mayor de estar casadas o en una unién antes de los 18 anos que
aquellas que tenian educacion secundaria o superior (el 63 por ciento en comparacion
con el 20 por ciento). Las nifas con educacion primaria tenian el doble de probabilidades
de casarse o formar una unién que aquellas que tenian educacion secundaria o superior
(el 45 por ciento en comparacién con el 20 por ciento).

De los 25 paises con tasas de prevalencia del matrimonio infantil mas elevadas, 22 tienen
datos sobre los niveles de educacién de las mujeres que se casaron antes de cumplir

los 18 anos. En promedio, casi la mitad (el 49 por ciento) de las ninas estaban casadas al
cumplir los 18 anos. De esos paises, un promedio de casi el 70 por ciento de las ninas sin
educacioén estaban casadas al cumplir los 18 anos, en comparaciéon con el 56 por ciento
de las ninas que habian completado la escuela primaria, y el 21 por ciento de las ninas
que tenian educacién secundaria o superior. Por ejemplo en Mozambique, el 67 por
ciento de las mujeres de 20 a 24 anos sin educacion y el 57 por ciento de aquellas que
completaron la primaria estaban casadas o en una union a los 18 anos, en comparacion
con solo el 12 por ciento de las mujeres con educacion secundaria o superior.™
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Si bien hay muchas razones para que las nihas abandonen la escuela, hay fuertes
indicios de que el matrimonio infantil es un factor que impulsa el abandono escolar,
especialmente en la transicion entre la primaria y la secundaria.” En la investigacion
realizada por Plan en Africa Occidental, el 33 por ciento de los nifos y las nifas
encuestados en Senegal y el 25 por ciento en Mali identificaron el matrimonio como un
factor principal del abandono escolar de las ninas. Padres, maestros y nifios informaron
que el matrimonio lleva a importantes presiones domésticas, sociales y econdmicas
qgue obligan a las nihas a abandonar su educacion.”*

Un estudio cualitativo llevado a cabo por Plan Reino Unido en nueve paises constato
que el matrimonio infantil y el embarazo precoz eran citados como razones frecuentes
por las que las ninas no podian seguir en la escuela secundaria."® Los investigadores no
pudieron encontrar ni una sola nifa que hubiera vuelto a la escuela después de casarse.
En un grupo tematico en Mali, las y los participantes consideraron que el matrimonio
de las ninas entre 14 y 16 anos era el principal obstaculo para la educacién de las nifas.
Segun un maestro que participo en el didlogo: “El matrimonio precoz es la principal
razon por la que las ninas abandonan la escuela. En la primaria, y hasta el 5° grado,
vemos una gran cantidad de ninas. Pero del 6° grado en adelante, la cantidad de ninas
baja considerablemente”

El abandono escolar temprano significa que las ninas a menudo carecen de las
destrezas basicas en materia de alfabetizacion y matematicas. Un estudio del impacto
del matrimonio infantil en Africa encontré que cada afio de matrimonio antes de la
edad adulta reduce la alfabetizacién de una nifa en 5,6 puntos porcentuales."® Un
estudio en Bangladesh mostro resultados similares y concluyé que el retraso del
matrimonio durante un afno entre los 11 y los 16 anos de edad aumentaba los logros
educativos y la alfabetizacion de los adultos en un 5,6 por ciento por ano."”

Los efectos negativos del matrimonio infantil pueden extenderse a la siguiente
generacion. Los hijos e hijas de madres con escasa o ninguna educacién tienen menos
probabilidades de sobrevivir a la infancia, comenzar bien su educacion, tener éxito en la
escuela o educarse mas alla de los niveles minimos. Las hijas de madres sin educacion
tienen una especial probabilidad de abandonar la escuela, casarse jovenes y comenzar
el ciclo de la pobreza.”® Por lo contrario, la investigacion realizada en cuatro distritos

de Indonesia sugiere que es menos probable que los padres educados concierten
matrimonios precoces, y mas probable que fomenten la educacion de sus hijos e hijas,
especialmente los padres con educacion secundaria.”®

Un aspecto fundamental de la lucha por poner fin al matrimonio infantil es mantener a
las ninas en la escuela. Las adolescentes enfrentan obstaculos sociales, domésticos y
econdmicos que hacen imposible su asistencia a la escuela. Esto ocurre especialmente
en la secundaria, en la que aumentan los costos asociados Las ninas también tendran
una edad que se considera adecuada para el matrimonio, la maternidad y mas
responsabilidades en el hogar. Las nihas a menudo abandonan la escuela justamente
en el momento en que la educacion podria darles las destrezas y ventajas muy
necesarias para empoderarlas en la etapa vulnerable de la adolescencia.’®

Solo el 50 por ciento de las nifas en los paises de bajos ingresos estan matriculadas en
el primer ciclo de la ensefianza secundaria.'?' Esta cifra se reduce al 39 por ciento en la
escuela secundaria.’? En Africa subsahariana, los nifios tienen mas probabilidades de
completar la escuela primaria en 25 de los 43 paises con datos disponibles.’?® A pesar
del progreso en la igualdad de género en todo el mundo, las nifas representan el 55
por ciento de los menores que no asisten a la escuela en Asia Meridional, el 65 por
ciento en Asia Occidental y el 79 por ciento en Africa del Norte.™?

En muchas comunidades con las que trabaja Plan, las familias a menudo citan los
costos asociados a la escuela como una razén para tomar decisiones duras sobre la

educacion de sus hijos e hijas. A veces se considera que la educacién de las nihas
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“No fui a la escuela porque mi padre
no le parecia util que una nina fuera
a la escuela, asi que después de la
MGF me casaron. Mi padre habia

aceptado la dote y esto me obligé a

casarme a los 12 ahos”

Nina casada, Tanzania''?



“En nuestra comunidad no
permitimos que una nina siga
estudiando cuando esta casada, a
causa de sus responsabilidades.
No tiene tiempo libre para dedicar
a su educacion. Su familia politica

y su hogar deberian ser su interés

prioritario”

Grupo tematico de mujeres en
Pakistan'®

es menos prioritaria que la de los nifos. Las preocupaciones sobre la seguridad en
la escuela, la calidad de la educacion y la ensenanza, la falta de instalaciones de
saneamiento separadas para las ninas, y la distancia de los traslados a la escuela
también afectan las posibilidades de las ninas de continuar estudiando.

Un reciente estudio de referencia de Plan sobre el matrimonio infantil en Egipto mostré
que las principales razones del abandono escolar que citaban los miembros de la
comunidad (ademas del matrimonio infantil) eran la baja calidad de la educacién —
sobre todo el hacinamiento y la falta de preparacién de los maestros—, la violencia

de género y que las ninas no aprendian las destrezas que necesitaban para trabajar.

En conjunto, estos factores pueden reducir el deseo de los padres de mantener a las
hijas en la escuela y aumentar la viabilidad de un matrimonio precoz como probable
alternativa.'?

Aunque se suele citar la pobreza y los costos como un obstaculo a la permanencia
de las ninas en la escuela, la experiencia de Plan es que muchos padres son menos
propensos a invertir en la educacién de sus hijas porque suponen que pronto se
casaran. En Mali, Senegal y Uganda, los padres reconocieron que la educacion de las
ninas podria ser una desventaja porque retrasaba el matrimonio de la nina: “Algunos
padres atribuyen mas valor a la educacion de los ninos por el preconcepto de que las
ninas pasaran a ser propiedad de otra persona cuando se casen”, afirmo un padre en
Uganda.'”

Una vez que una nina esta casada, sin que importe su edad, se suele considerar que

es un adulto con las responsabilidades de los adultos. Esto con frecuencia significa

que ya no se considera adecuado o necesario que vaya a la escuela, que es un lugar
para ninos y ninas.'® Pocas ninas retoman su educacion después del matrimonio. En
Nigeria, solo el 2 por ciento de las nifas casadas de 15 y 16 afnos asiste a la escuela,

en comparacion con el 69 por ciento de las no casadas.’® En Asia Meridional, las

ninas casadas deben dejar su propio hogar y pasar a la casa del esposo, que puede
estar en una ciudad o aldea distinta. De la misma manera, las costumbres en algunas
comunidades conservadoras exigen que las mujeres casadas adopten el régimen de
purdah, una practica que significa que ya no se les permite salir a la calle ni interactuar
con hombres que no sean familiares cercanos. En algunos casos, las ninas que se casan
siguen asistiendo a la escuela, pero generalmente es por poco tiempo. Por ejemplo,

en Etiopia, Plan ha constatado que las ninas que siguen yendo a la escuela después de
casarse generalmente abandonan cuando la carga de las responsabilidades del hogar y
la maternidad se vuelve excesiva.'®

En algunos entornos se exige a las ninas que abandonen la escuela cuando quedan
embarazadas o se casan. Hay pruebas de que en algunos paises las escuelas tiene

la politica de expulsar a las ninas que quedan embarazadas; en algunos casos se
permite que las ninas vuelvan a asistir, generalmente después de 12 meses, pero

no necesariamente a la misma escuela.”™ Incluso en los lugares donde las escuelas
permiten el retorno, no siempre se aplica la politica, y en la practica las nihas a menudo
no vuelven a la escuela por obstaculos administrativos, sociales y economicos. Estas
politicas también pueden afectar a los ninos. Por ejemplo en Malawi, se exige a las
ninas que quedan embarazadas y los ninos que las embarazan que abandonen la
escuela, y se les permite retornar un ano después del alumbramiento, tras un engorroso
procedimiento. Se constaté que esta politica se aplica mas frecuentemente con relacion
a las ninas que a los ninos, con lo que las afecta de modo desproporcionado.’??

Se necesitan esfuerzos concertados para eliminar las diversas barreras que enfrentan
las ninas para continuar su educacion.'® Esto incluye abordar los obstaculos
financieros, hacer mas seguras las escuelas, garantizar la calidad de la ensenanza y
asegurar que las ninas puedan continuar su aprendizaje en un entorno propicio.
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Cambios en las actitudes sobre la escolarizacion de las ninas en Kenya

El proyecto “Poner fin al matrimonio de las ninas” de Plan,
que terminé en 2009, trabajé con 53.000 ninas y madres
adolescentes en los distritos Kwale y Kinango de Kenya,

y ayudo a cambiar las actitudes de la comunidad sobre la
escolarizacion de las ninas.

Desde el comienzo del programa, actores fundamentales
como maestros, jefes y oficinas para la infancia han mostrado
un mayor compromiso con la lucha contra el matrimonio
infantil y los esfuerzos por lograr que las ninas permanezcan
en la escuela hasta que completen su educacién. En algunas
escuelas del distrito Kwale, hubo una marcada disminucién en
los embarazos y matrimonios adolescentes. Las ninas tuvieron
mas confianza para reclamar sus derechos y denunciar los
abusos. Los padres aumentaron su apoyo para que las ninas
estudiaran en casa después de la escuela.

Esto se logré abordando las creencias culturales y las
actitudes negativas hacia las ninas, incluso la escasa
conciencia de los derechos de las ninas y los nifos, a través
de representaciones tradicionales y radios comunitarias, asi
como un didlogo intergeneracional prolongado. Plan fomenté
la realizacion de foros facilitados por ninos, que sensibilizaron

sobre el asunto y contribuyeron a cambiar positivamente las
actitudes con relacion al derecho de las ninas a la educacion,
la proteccién y la participacién. El dialogo, centrado en los
derechos de los nifos y las ninas, los problemas relacionados
y las medidas para abordarlos, se llevé a cabo entre los padres
de los nifos (tanto hombres como mujeres), los ancianos y
funcionarios del gobierno (jefes y oficinas para la infancia).

La preparacion para la vida cotidiana a través de clubes en
las escuelas se usé para ensenar a los nifos y las ninas sus
derechos y darles la confianza necesaria para reclamarlos.
Se volvieron mas solidarios con sus pares, y aprendieron a
apoyar y protegerse unos a otros.



“La primera senal de que las
ninas estaban practicando sexo
transaccional era su escasa
concentracién en clase. Luego se
observa que la nina es expulsada

de la escuela. Cuando las nifas
quedan embarazadas, es el final de
su educacion”

Estudiante de sexo masculilno en
Uganda'®

Para que las ninas se continuen su educacion, es fundamental garantizar que las escuelas sean
lugares donde ellas se sienten seguras. Plan ha documentado los modos en que la violencia en
las escuelas y sus inmediaciones (incluso las agresiones y los abusos sexuales) es una barrera
para la educacion de las ninas en muchos paises.'™*

El comienzo de la pubertad vuelve a las nifas mas vulnerables a la violencia, el acoso, la
coaccion y los abusos sexuales de parte de maestros, personal de la escuela y otros estudiantes.
En algunos contextos los maestros y personal de la escuela aprovechan su autoridad y poder
para exigir favores sexuales a las ninas a cambio de mejores calificaciones.'® La investigacion

a nivel de comunidades llevada a cabo por Plan en Africa muestra que esta practica esta
generalizada y ampliamente reconocida.'®

La pobreza también puede llevar a que las ninas se sientan presionadas para tener relaciones
sexuales “transaccionales” con maestros, personal de la escuela u otros adultos como forma

de obtener ingresos para mantenerse y costear su educacion.” Esto puede tener efectos
devastadores sobre la educacion de las ninas, asi como su salud y bienestar. En Kenya y Malawi,
maestros y funcionarios del sistema educativo informaron que la practica del sexo transaccional
tenia efectos adversos sobre la participacion y el rendimiento escolar de las nifnas pues tendian
a estar mas distraidas y con mas dificultades para concentrarse. En Liberia, el 47 por ciento

de los padres interrogados en una investigacion llevada a cabo por Plan creian que el sexo
transaccional llevaba a que las ninas abandonaran la escuela.’®

Un estudio realizado en la zona rural en Bangladesh informé que el 45 por ciento de las ninas
de entre 12y 16 anos y el 73 por ciento de sus padres estaban pensando en dejar de recibir
educacion a causa de los acosos sexuales en el camino a la escuela.’ La investigacion propia
de Plan en un distrito rural de Rajastan, en la India, indica que la inseguridad de las rutas a las
escuelas intermedias y secundarias de las aldeas cercanas era un elemento disuasivo tanto para
las ninas como para sus padres.™

Ademas de aumentar la probabilidad de que las nifas abandonen la escuela, la exposicion

a la violencia sexual puede ponerlas en riesgo de embarazos precoces y no deseados y

también enfermedades de transmision sexual (incluso el VIH), lo que a menudo disminuye
irrevocablemente sus posibilidades de completar la educacion ya que es posible que abandonen
o que se las excluya de la escuela."? Los embarazos no deseados también pueden aumentar las
posibilidades de que se obligue a las ninas a casarse.

Si las ninas han de aspirar a un futuro de opciones y oportunidades, deben beneficiarse de una
educacién de calidad y que esta sea valorada. A pesar de un progreso considerable en su mayor
acceso a la escuela primaria, millones de ninas y nifos no estan aprendiendo en la escuela.

La falta de educacion de calidad ha llevado a una “crisis del aprendizaje” en la que al menos

250 millones de ninos y ninas no saben leer ni contar, incluso después de pasar cuatro anos

en la escuela.” En muchos paises las nifhas también tienen menos probabilidades de hacer la
transicion a la secundaria, mas de abandonar y menos de aprobar los exdmenes nacionales.™ 146

Sin embargo, una educacién de calidad no es tan solo garantizar que los ninos aprendan los
conceptos basicos. Para Plan, una educacion de calidad es aquella que aborda las necesidades
y aspiraciones de las ninas y los ninos, que respalda y fomenta el aprendizaje y desarrolla la
personalidad, la capacidad de pensamiento critico y el pleno potencial del alumnado. Debe
permitir a los ninos y las ninas convertirse en ciudadanos responsables y activos; asi como
fundarse en la no discriminacion, la igualdad de género y el respeto por los derechos y las
libertades fundamentales, y también promoverlos. Pero, con demasiada frecuencia, las propias
escuelas pueden socavar estos objetivos cuando la discriminacion y los estereotipos de género
son perpetuados y reforzados por maestros, personal de la escuela y los otros estudiantes.™’

36 La educacién: clave para ofrecer opciones y oportunidades a las niiias



Maestros y estudiantes pueden compartir las suposiciones dominantes entre los padres
y la comunidad de que las ninas se casaran en lugar de necesitar las destrezas para

un empleo futuro. Estas suposiciones afectan el nivel de la educacion que reciben.

Es posible que se dispense un trato distinto a las ninas, que se tengan expectativas
académicas menores para ellas y que se espere que realicen tareas rutinarias en el

aula, como barrer e ir a buscar agua.'® Estas tareas alejan a las ninas del aula durante
el horario de clase, lo que tiene efectos en su aprendizaje y les transmite el mensaje de
que su lugar no estd en la escuela sino en un entorno mas doméstico. También puede
suceder que los maestros presten menos atencion a las ninas y les brinden menos acceso
a los materiales didacticos que a sus companeros varones, por creer que estos son
naturalmente mas inteligentes y tienen mas posibilidades de éxito."® Las oportunidades
de las ninas de aprender en la escuela también pueden estar limitadas por su rol en el
desempeno de tareas domésticas en el hogar, o por tener que cuidar a los familiares
enfermos, lo que les quita tiempo para los estudios.

Hay pruebas de que los materiales didacticos y planes de estudios también pueden
fortalecer el sesgo de género al representar a los nifos y las ninas en roles y ocupaciones
estereotipados, y a veces solo presentar imagenes de ninas en labores de crianza y
domésticas.'®

Las maestras mujeres, que podrian enfrentar estos estereotipos y ser modelos positivos
de éxito, profesionalismo e independencia a los ojos de los ninos y ninas adolescentes,
suelen ser escasas en las escuelas secundarias. Generalmente se destina a las maestras
mujeres a ensenar a los preescolares o a los nifos y ninas de los anos iniciales de

la primaria; estos puestos se encuentran en una posicion social inferior y son una
demostracién de su rol vinculado a la “crianza”" En Africa subsahariana, el 76 por ciento
de los maestros preescolares son mujeres, en comparacién con solo el 30 por ciento en
las escuelas secundarias. En Asia Meridional, el 46 por ciento de los maestros de primaria
son mujeres, en comparacién con el 39 por ciento en la secundaria.'®

Para que las maestras mujeres puedan ser modelos eficaces que imitar, deben tener
capacitacién y respaldo adecuados, y deben ocupar cargos en la direccion de las
escuelas. Las y los maestros y demas personal femenino o masculino deben recibir
capacitacién de modo que cuenten con conocimientos adecuados de los derechos de las
ninas y los ninos y de la igualdad de género, para impedir que perpetuen las relaciones
desiguales de género en la escuela.

La retencion escolar a menudo depende de la aprobacidon de examenes de admisién

al terminar la escuela primaria y la secundaria, para permitir que los ninos accedan al
siguiente nivel educativo. No obstante, el aprendizaje de las nifas puede verse frenado
por diversos factores vinculados a la escuela, que las llevan a fracasar en esos examenes
nacionales. Esos factores de inhibicion son las actitudes de las y los maestros y las
expectativas reducidas sobre la capacidad de las ninas, la falta de capacitacion de los
maestros, la mala infraestructura de las escuelas y la baja calidad de los métodos de
aprendizaje y evaluacién.'

Plan Reino Unido llevd a cabo un estudio de referencia en nueve paises distintos sobre la
educacion de las ninas en las zonas de sus programas en distritos predominantemente
rurales.’ Constato que los ninos tenian mejores resultados que las ninas en los
examenes nacionales en siete de los ocho paises con datos fiables. En Kenia, en los
examenes nacionales al terminar la escuela primaria, el 29 por ciento de las nihas
obtuvieron la puntuacion para aprobar o mas, en comparacién con el 50 por ciento de
los nihos; en Rwanda, solo lograron el 38 por ciento de las puntuaciones para aprobar
la primaria; y enTanzania, aprobo el 46 por ciento de las ninas en comparacion con

el 56 por ciento de los ninos.”™® El fracaso en estos examenes puede llevar a que las
ninas abandonen antes de llegar a la secundaria, y asi aumenten su vulnerabilidad al
matrimonio infantil.
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“Se observa que si una nifa no estudia

y esta ociosa en su casa, se la casa

rapidamente, y que si estudia y le va

bien en los examenes, se la casa mas

tarde”

Nifa no casada en

Banglades!|

h143




s \N
Iniciativa sobre Matrimonio Infantil en Asia (ACMI) de Plan

Como parte de la campana Por Ser Nina, de Plan, la oficina
para Asia ha desarrollado la Iniciativa sobre Matrimonio
Infantil en Asia (ACMI) que tiene el objetivo de impedir

los matrimonios infantiles y mitigar las consecuencias
perjudiciales de la practica. En la actualidad comprende
programas e investigacion en India, Pakistan, Nepal,
Bangladesh, Tailandia, Viet Nam, Filipinas, Laos, Camboya e
Indonesia.

En toda Asia, el porcentaje de mujeres entre los 20 y los 24
anos de edad que estaban casadas al cumplir los 18 anos
varia entre el 66 por ciento en Bangladesh y el 10 por ciento
en Viet Nam.'® Con casi una de cada cinco mujeres casadas
al cumplir los 15 afos, Asia Meridional es la region con la
tasa de matrimonio infantil mas alta del mundo.También es
frecuente en algunos paises del sudeste asiatico: por ejemplo,
en Camboya, el 23 por ciento de las jovenes estaban casadas
antes de cumplir los 18 anos.

Para comprender la complejidad y el contexto del matrimonio
infantil, ACMI ha realizado estudios cualitativos de la
naturaleza de esta practica en diferentes entornos; lo que
ayuda a ajustar las reacciones para enfrentar el matrimonio
infantil a nivel individual, familiar, comunitario y nacional.
ACMI utiliza el enfoque de Plan fundado en los derechos y
para el Desarrollo Comunitario Centrado en los Ninos a fin de
armonizar programas existentes y nuevas actividades para
abordar el matrimonio infantil.

Entre estos figuran:

¢ Trabajo con mecanismos de proteccion de los ninos
basados en la comunidad, para intervenciones cuando las
ninas estan en riesgo de ser casadas y para responder ante
la vulneracién de los derechos de ninas y jovenes casadas.

¢ Respaldo al empoderamiento de las ninas, la preparacion
para la vida y la capacitacion de educadores comunitarios.

e Apoyo a la movilizacion y las campanas de comunidades,
jovenes y familias, y a las redes y coaliciones de promocion
y defensa, incluidos los grupos de hombres, para trabajar
en favor de los derechos de la infancia y contra los efectos
negativos del matrimonio infantil.

e Fomento de la inscripcidon universal de los nacimientos, la
capacitacion de los funcionarios publicos en la aplicacion
de la legislacion sobre el matrimonio, y la promocion de
politicas destinadas a eliminar las lagunas en la inscripcion
de matrimonios.

* Trabajo con escuelas para apoyar el acceso de las ninas a la
educacioén secundaria, incluso la capacitacion y respaldo a
los planes de estudios para evitar el matrimonio infantil.
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Figura 5:Tasa de matrimonio infantil en los paises de ACMI'**

ACMI: lo que funciona para evitar el matrimonio infantil

La investigacion realizada por ACMI permite comprender como se podria empoderar a las
ninas y los ninos para enfrentar el matrimonio infantil; el poder de las convenciones sociales
en la sustentacion del matrimonio infantil; el enfoque de los programas prometedores, y el rol
de las actividades de promocion para modificar las politicas y las practicas.

La solidaridad que surge de los grupos de nifos y organizaciones comunitarias respaldadas
por Plan ha facultado a algunas ninas para oponerse a los matrimonios que les estaban
planeando. Con buen apoyo, las ninas pueden actuar y defenderse ellas mismas y también
a otras. Estan en mejores condiciones para negociar con sus padres o tutores sobre las
decisiones fundamentales, como cuando casarse y con quién.

Los hallazgos indican que la permanencia en la escuela al menos hasta el 10° grado puede
impedir que una nina se case demasiado pronto. Las motivaciones de los padres para educar
a sus hijas juegan un papel fundamental en la determinacion de cuanto tiempo continuaran
en la escuela. En Bangladesh, los padres dijeron que su respeto por el derecho de los ninos a
la educacién ha aumentado gracias a las actividades de concientizacion de Plan y sus socios.
En India, los campamentos residenciales para ninas casadas y no casadas las estan ayudando
a continuar su educacion. El trabajo de divulgacion en las aldeas que hacen los miembros del
equipo refuerza la confianza en el programa y convence a las familias de mandar a sus hijas
a los campamentos residenciales. En otro proyecto, la colocacion de nifas como maestras

en escuelas para preescolares les brinda una exposicion al trabajo, ingresos propios, y la
oportunidad de desafiar los estereotipos tradicionales de que las mujeres solo trabajan en el
hogar.



Los danos a la salud y el bienestar de las ninas

El matrimonio infantil es un problema de salud publica ademas de una violacién de

los derechos humanos de los nifos y las ninas. El casarse demasiado jovenes, o el ser
obligadas a casarse contra su voluntad, tiene consecuencias devastadoras sobre la vida
de las ninas, especialmente su salud y bienestar.

Las ninas que se casan precozmente son mas propensas a:

e Padecer violencia, abusos y relaciones sexuales forzadas.

e Ser mas vulnerables a las infecciones de transmision sexual (incluso el VIH).
e Tener niveles mas bajos de salud sexual y reproductiva.’s®

® Quedar embarazadas muy jovenes, con mayores riesgos de mortalidad y morbilidad
materna e infantil.

El matrimonio infantil puede significar que las ninas estén desconectadas de sus padres
y familiares cercanos. Quedan aisladas y vulnerables, sin el apoyo que necesitan para
manejar el matrimonio, la maternidad, los deberes domésticos y la crianza de la familia.

Las nifas que se casan a una edad temprana son especialmente vulnerables a los
problemas de salud sexual y reproductiva, posiblemente con consecuencias que
podrian poner en peligro la vida.

En muchos lugares del mundo, los nifos y las ninas tienen escasos conocimientos
o informacion sobre la planificacion familiar, la anticoncepcion o la prevencion y
tratamiento del VIH, por falta de informacion y servicios accesibles e integrales en
materia de salud y derechos sexuales y reproductivos. Por ejemplo, solo el 24 por
ciento de las jovenes de entre 15 y 24 anos tiene conocimientos amplios y correctos
sobre el VIH/SIDA y como prevenirlo."™®

Los jovenes, especialmente las nifas, a menudo carecen de los conocimientos, la
confianza, la libertad y los medios para negociar las relaciones sexuales, incluso el
sexo seguro y el uso de condon. En muchos paises, las leyes prohiben a las ninas y
los nifos el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva sin el consentimiento
de sus padres o conyuge hasta que lleguen a los 18 anos, lo que priva a los y las
adolescentes de acceder a esos servicios.'™ En los casos en que las ninas disponen

de conocimientos sobre servicios de salud sexual y reproductiva, su edad y sexo a
menudo son obstaculos para que puedan llegar a estos por los estigmas sociales y la
falta de provision de servicios adecuados a su edad.

40 Los dafios a la salud y el bienestar de las nifias



El matrimonio infantil a menudo aumenta las responsabilidades domésticas de las
ninas, lo que exacerba su marginacion social, las aleja de los sistemas de apoyo y
reduce la probabilidad de que tengan acceso a servicios e informacién para la salud
sexual y reproductiva. La presion sobre las ninas para que tengan hijos muy poco
después de casarse también puede contribuir a la decision de no acudir a los servicios
de planificacion familiar.’®" Aunque tuvieran acceso a tales servicios, muchas ninas
casadas carecen de la confianza o el poder de negociacion para usarlos.'® En los casos
en que las ninas tratan de usar métodos de planificacion familiar, es mas probable que
las ninas casadas recurran a métodos tradicionales de anticoncepcion antes que a los
modernos.'®?

En términos mundiales, las jovenes representan el 64 por ciento de todas las

personas jovenes (de 15 a 24 anos) que viven con el VIH.'® Esto significa que las nihas
tienen mas probabilidades de mantener relaciones sexuales sin proteccion, menos
probabilidades de tener acceso a informacion y servicios pertinentes, o carecen del
poder de protegerse.'® Sin embargo, las pruebas indican que las ninas casadas tienen
un riesgo mayor, por su mayor exposicién a la actividad sexual en una union.Tal vez
no puedan negociar con su esposo las decisiones sobre la actividad sexual, incluso el
uso de conddn, especialmente si estan casadas con hombres mayores, y estos pueden
estar infectados por haber tenido companeras sexuales anteriores. La investigacion del
Consejo de Poblacion realizada en la zona rural de Nyanza, en Kenya, constatoé que la
tasa de prevalencia del VIH entre las adolescentes casadas es casi el doble que el de las
ninas de 15 a 19 anos en todo el pais.'®

El Derecho a Elegir, Sudan del Sur

Plan esta desarrollando el proyecto El Derecho a Elegir en Sudan del Sur desde
2010. El proyecto tiene el propésito de reducir el matrimonio infantil por medio de
programas que procuran aumentar el acceso de las ninas a la educacién, asi como
apoyar a las ninas que ya estan casadas para que sigan sus estudios. El proyecto
también busca aumentar los conocimientos y la conciencia de las ninas y los ninos
sobre las practicas perjudiciales, como el matrimonio infantil, a través de clubes de
ninos y ninas en las escuelas.

Plan Sudan del Sur también ha llevado a cabo campanas masivas de sensibilizacion
para fomentar los cambios en los comportamientos y las actitudes de los padres y
miembros de las comunidades. Las campanas de sensibilizacion se centran en los
efectos perjudiciales para las nifias del matrimonio infantil; la importancia de educar
a las ninas y hacerlas participar en el cumplimiento de sus derechos; la importancia
del acceso a la educacion segura, especialmente para las nifas; y la necesidad de que
las ninas madres continten su educacion.

Una participante femenina expreso: “La capacitacion me dio mucha informacion
y creo que este tipo de capacitacion ayudara a muchas adolescentes a mejorar su
salud en lo que hace a infecciones de transmision sexual, VIH y SIDA, y también la
educacion de las ninas”.




El embarazo precoz se asocia con el matrimonio infantil como una de sus causas y una
de sus consecuencias mas peligrosas. Las normas y expectativas sociales significan
que la maternidad suele llegar poco después del matrimonio. Las ninas que quedan
embarazadas a muy corta edad tienen un riesgo mucho mayor de mortalidad y
morbilidad materna, como muestran las estadisticas:'®’

e Cada ano, casi 13,7 millones de ninas de entre 15 y 19 anos en el mundo en
desarrollo dan a luz durante el matrimonio.'®®

e Las nifas de entre 10 y 14 anos tienen cinco veces mas probabilidades de morir
durante el embarazo y el parto que las mujeres de 20 a 14 afnos.'®

e Las complicaciones del embarazo y el parto son la principal causa de mortalidad de
las ninas de 15 a 19 afos en los paises en desarrollo."”® Las nifnas de 15 a 19 anos
tienen el doble de probabilidades que las de méas de 20 de morir en el parto o el
embarazo."”"

Hay pruebas que indican que el embarazo durante los primeros afos después de

la pubertad conlleva un riesgo aumentado de aborto, parto obstruido, hemorragia
posparto, hipertension vinculada al embarazo y trastornos como la fistula obstétrica,
una enfermedad debilitante que dura toda la vida y afecta a mas de dos millones de
mujeres en los paises en desarrollo.’”? El empezar a tener hijos muy jévenes también
significa que las mujeres y las ninas son mas vulnerables a otros resultados negativos
para la salud materna por los partos frecuentes, los embarazos no planeados y los
abortos inseguros.'”?

Los embarazos y partos precoces también llevan a tasas mas elevadas de mortalidad
infantil. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), hay un 50 por ciento mas de
muertes perinatales en los bebés de madres menores de 20 afos que en los que tienen
madres de 20 a 29 anos.'

Es mas probable que los bebés de madres adolescentes nazcan muertos, prematuros,
de bajo peso y con un riesgo mayor de morir en la infancia por la corta edad de la
madre, y por los sistemas de atencidn de salud débiles o inaccesibles. En los paises en
desarrollo, muchos partos no son asistidos por profesionales capacitados y el acceso a
la atencidn obstétrica de emergencia es limitado, especialmente en las zonas apartadas
y rurales.

Por su edad y falta de experiencia, es probable que las madres adolescentes usen
practicas de alimentacion malas, cuiden a los bebés inadecuadamente, por ejemplo en
lo que se refiere a las vacunaciones, y es mas probable que tengan ninos con retraso en

el crecimiento o emaciacion, en comparacion con las madres de mas edad."”®




Las ninas casadas a una edad temprana a menudo corren un riesgo mayor de violencia
domeéstica, abusos y relaciones sexuales forzadas. Su edad y falta de educacion,
unidas a su condicion y falta de autonomia y capacidad de decidir en el hogar, pueden
volverlas mas vulnerables a la violencia y los abusos."” Es probable que esta violencia
siga en la edad adulta.

Segun un estudio de la OMS, las nifas casadas de 15 a 19 afnos tienen mas
probabilidades de padecer violencia doméstica que las mujeres casadas de mas edad.'”®
El matrimonio infantil a menudo se caracteriza por una gran diferencia de edades entre
los conyuges, y las ninas que se casan antes de los 18 anos tienen mas probabilidades
de estar casadas con hombres bastante mayores. Esto supone riesgos adicionales para
las ninas: tienen menos capacidad de negociar con su esposo, tomar decisiones dentro
del hogar y proteger su propia salud y bienestar.”® Los estudios muestran que cuanto
mas joven sea una nina cuando tiene relaciones sexuales por primera vez, mayor es la
probabilidad de que enfrente violencia.'®

En algunos casos, si una niha casada no tiene hijos es posible que sea abandonada
por una segunda esposa. Si los esposos se divorcian de ellas, o si quedan viudas, es
posible que su familia de origen y la politica las rechacen, la sociedad las aisle, se les
nieguen los derechos de propiedad y deban arreglarselas por su propia cuenta.’®’

Si bien hay pocas investigaciones sobre los efectos psicologicos del matrimonio infantil
sobre las ninas, y menos aun sobre los ninos, esta claro que la practica plantea riesgos
importantes para la salud psicologica ademas de la fisica y el bienestar de las nihas

y las mujeres. El verse privadas de una ninez y adolescencia adecuadas; cargadas

con roles y responsabilidades para las que no estan preparadas fisica, psicoldgica ni
emocionalmente; la limitacion de su libertad personal; el alejamiento de sus familias y
amigos: todo esto puede dejar a estos ninos y ninas aislados y vulnerables, y llevar al
estrés postraumatico y la depresion.®?

La investigacidn realizada por Plan en Pakistan'® constaté que a menudo la pérdida
total de contacto con los padres y parientes cercanos puede tener efectos psicologicos
devastadores. Una entrevistada, cuando se le pregunto cuanto contacto tenia con su
familia, contesto:

“Nunca los veo. Mi familia politica no me permitio visitarlos. Ni siquiera me permitieron
ver a mi hermano cuando estuvo enfermo. Cuando se murio, fui a mi casa y cuando le
vi la cara me desmayé. Los vecinos me ayudaron y me llevaron al médico. Después de
eso estuve cuatro dias en el hospital”.

Un estudio del matrimonio infantil en Estados Unidos también constaté que las nifas
casadas tenian un riesgo un 41 por ciento mayor de padecer trastornos psiquiatricos,
incluso depresion, ansiedad y trastornos bipolares.'® No obstante, todavia hay una
importante brecha en la investigacion sobre el impacto del matrimonio infantil en el
bienestar psicolégico de los ninos y las ninas.
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“Creo que el motivo por el que
los hombres son crueles con sus
esposas es porque algunos pagan
tantas vacas como dote... cuando
una nina se casa los padres le dicen
que no debe volver a su casa...

Entonces el esposo le pega porque
sabe que ella no tiene adonde ir”

Nina casada enTanzania'’®






Medidas necesarias para poner fin al
matrimonio infantil

Para 2020 habra 100 millones mas de ninas casadas, si no se toman medidas urgentes
sobre el matrimonio infantil y si las tendencias actuales se mantienen.'® Eso quiere
decir otros 100 millones de ninas y jovenes con un riesgo aumentado de pobreza,
analfabetismo, violencia y abusos, mala salud, muerte materna y discapacidad. Como
este informe ha mostrado, las causas del matrimonio infantil son complejas y estan
interrelacionadas, y sus efectos sobre los ninos y especialmente las nifas son graves.

Trazar los niveles del matrimonio infantil, sus causas y consecuencias dentro de los paises
y las regiones sera fundamental para el disefno y aplicacion de marcos y programas a nivel
de cada pais, y para hacer el seguimiento del progreso en la disminucion del matrimonio
infantil. Esta tarea debera reconocer que los factores que impulsan el matrimonio infantil
y su prevalencia varian dentro de los paises y comunidades y entre ellos.

En vista de la complejidad e interconexion de las causas y consecuencias del matrimonio
infantil, las intervenciones politicas y programaticas mas eficaces son las que adoptan un
enfoque holistico: apoyan y promueven los derechos de los ninos y las nifas; permiten
que las nihas permanezcan en la escuela y reciban una educacion de calidad, abordan

la inseguridad econdmica, desarrollan las capacidades, y promueven y fortalecen a

las personas y las comunidades para que tomen medidas para enfrentar las normas

y actitudes sociales y culturales que llevan al matrimonio infantil.’® La experiencia de
Plan, que cuenta con el respaldo de investigacidn realizada por el Centro Internacional de
Investigacidn sobre la Mujer, ha demostrado que las intervenciones programaticas mas
fuertes son las que favorecen la informacidn, las destrezas y las redes para las ninas junto
con la movilizacion de la comunidad.'®”

Impedir la existencia de otra generacion de nifnas casadas es parte de la respuesta
necesaria, pero también debe hacerse mas para abordar y apoyar las necesidades
especiales de las ninas y los ninos que ya estan casados.

Aumentar el acceso a la educacion primaria y secundaria de

calidad y su finalizacion

Uno de los mejores modos de promover un matrimonio consensual mas tardio debe

ser el lograr que las nifas asistan y permanezcan en la escuela, asi como garantizar que
reciban una educacién primaria y secundaria de calidad. También contribuira a retrasar

la iniciacion sexual, reducir las tasas de infeccion con el VIH, disminuir la mortalidad y
morbilidad maternas y aumentar la igualdad de género.'®® Es preciso hacer énfasis en un
aumento del acceso, la calidad y la gestion de la educacion con un claro compromiso con
la equidad de género. Las escuelas deben ser seguras, accesibles y servir de inspiracion a
las ninas; y la educacién debe ser relevante para sus necesidades y aspiraciones.

También deberia brindarse apoyo para garantizar que los estilos de ensefianza y los
planes de estudios sean relevantes para las necesidades de las nifas, destaquen sus
habilidades, las preparen con destrezas para encontrar trabajo decente y administrar

sus finanzas, e incluyan informacion de calidad, integral y adecuada a la edad sobre la
salud sexual y reproductiva y los derechos correspondientes.’® Los materiales didacticos,
planes de estudios y metodologias de ensefianza también deberian fomentar la igualdad
de género y cuestionar los estereotipos de género negativos. Las y los maestros y demas
personal femenino o masculino de la escuela también deberian tener las destrezas y
capacitacidén necesarias en lo que hace a los derechos de los nifos y las ninas, la igualdad
de género, y la identificacién y respuesta adecuada ante los casos de matrimonio infantil.
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Apoyo para las oportunidades econdmicas y de medios de vida
La mejora de la condicidon econdmica de las nifas y sus familias puede desempenar
un papel para disminuir el matrimonio infantil al reducir las motivaciones financieras
que lo impulsan. Las intervenciones podrian ser, entre otras, el proporcionar nuevos
medios de vida para las adolescentes no casadas, especialmente después de que
completaron su educacidn, o los incentivos a las nifas y sus familias para que retrasen
el matrimonio y permanezcan en la escuela.

El ofrecer oportunidades adecuadas a su edad para la generacion de ingresos podria
acompanarse con la capacitacion profesional y para los medios de vida, especialmente
en sectores no tradicionales, dirigida a aumentar el acceso de las nifas a mejores
oportunidades educativas.

Las politicas de proteccion social, que se podrian vincular a la matriculacién o
asistencia escolar, 0 a compromisos de no casarse antes de los 18 anos, también
pueden ayudar a reducir los incentivos econdmicos que se asocian con el matrimonio.

Creacion de un ambiente propicio para el cambio

Con demasiada frecuencia, la eleccién de con quién y cuando se casara una nina esta
en las manos de los padres y tutores. Estas elecciones pueden estar orientadas por las
expectativas, normas y creencias dominantes en la familia y la comunidad. Por lo tanto,
la participacién, educacion y movilizacion de los padres y las comunidades son pasos
fundamentales para cambiar las normas y practicas sociales negativas. Tales pasos
ayudan a crear entornos que brindan mas apoyo a las decisiones de los padres de no
casar a sus hijas de corta edad y que posibilitan que las ninas decidan por si mismas.

Las respuestas pueden incluir el didlogo con los padres y lideres tradicionales y
religiosos para identificar las medidas conducentes a la disminucion del matrimonio
infantil, asi como el respaldo de programas de sensibilizacion y educacion publica

a nivel nacional y comunitario. Los programas educativos grupales y comunitarios
podrian focalizarse en las normas de género negativas que llevan al matrimonio
infantil. Estos programas también podrian crear conciencia sobre las leyes nacionales
e internacionales vigentes que prohiben el matrimonio infantil, los peligros y efectos
perjudiciales de este, las alternativas econdmicas y de medios de vida al matrimonio, y
los beneficios de que las nifas permanezcan en la escuela.

Es posible crear espacios seguros, foros y redes de apoyo para brindar a los ninos

y las ninas mas informacidn, preparacién para la vida cotidiana y oportunidades de
formar nuevos lazos y amistades en la comunidad. El fomento de sus destrezas y
conocimientos, y la reduccién de su aislamiento social y econémico, puede empoderar
a los nifnos y las ninas para que actuen como agentes de cambio en sus comunidades.
Entonces podran actuar y defenderse por si mismos, y también en representacién de
los demas. Esto puede darles la confianza y la capacidad para negociar decisiones clave
con sus padres o tutores.
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La participacion de las comunidades a través

del didlogo

Como parte del programa Construccion de destrezas para la
vida de Plan Reino Unido que se desarrolla en varios paises
con financiacion del Departamento de Desarrollo Internacional,
se identifica el matrimonio infantil como un problema critico
que impide que las ninas finalicen la educacion basica en

siete paises (Mali, Pakistan, Sierra Leona, Rwanda, Kenya,
Malawi y Zimbabwe). Plan y sus socios facilitan el didlogo en
las comunidades sobre el derecho de las nifas a la educacién,
que aborda el matrimonio infantil junto con otras practicas
perjudiciales.

Los trabajadores de los programas interactian con los

lideres comunitarios para apoyar el cambio de actitudes

y comportamientos a través de la educacion por pares,
trabajadores de salud comunitarios, maestros y promotores; el
teatro, la narrativa y el arte. En Pakistan, Plan trabaja con lideres
religiosos para modificar actitudes y ofrece educacion no formal
en la comunidad como una forma de retrasar los matrimonios y
ayudar a las ninas a completar la educacion basica.

Se debe interactuar con las comunidades de un modo que
tenga en cuenta su cultura. Por ejemplo, en Sierra Leona, el
hecho de enmarcar el didlogo sobre el matrimonio infantil como
una cuestion de derechos humanos, en lugar de vincularlo a

la salud y bienestar del nino o la nina, ha impulsado a algunas
comunidades rurales a ofrecer resistencia a los mensajes sobre
el matrimonio infantil.190 Asimismo, el uso de la terminologia
propia de los derechos sin hablar antes de los deberes de los
padres hacia sus hijas e hijos, y viceversa, reduce la posibilidad
de que las personas de las comunidades rurales reaccionen
adecuadamente a los mensajes de promocion para impedir el
matrimonio infantil. Sin este dialogo, los padres se preocupan
de que se les esté impidiendo hacer lo que consideran mas
beneficioso para sus hijos e hijas.

Prevencion mediante la parti

En 75 anos de trabajo con ninos, Plan ha aprendido que una de
las mejores formas de abordar el matrimonio infantil es brindar
apoyo a las ninas y los nifos para que defiendan sus derechos.
Esto significa darles la informacion, las destrezas y las redes que
les permitan argumentar a favor de los derechos de las ninas, a
través de medidas individuales y colectivas, con el respaldo de
una amplia movilizacion de toda la comunidad.

En 2012, Plan capacité a 149.686 miembros de las comunidades
sobre la proteccion de la infancia y los derechos de los nifios

y las ninas, asi como a 35.625 integrantes del personal de
nuestras organizaciones asociadas.191 Con los clubes de nifos
de Plan, apoyamos a nifos y nifas para que ganen confianza y
preparacién para la vida. En Bangladesh, Nepal e India, Plan y
sus socios respaldan a las organizaciones comunitarias y grupos
de nifos que trabajan para sensibilizar sobre los derechos de
los nifos y el matrimonio infantil. En estos clubes se anima a
los ninos y las ninas a dialogar sobre sus derechos y a participar
activamente en la toma de decisiones con sus padres y otros
adultos en las cuestiones que afectan sus vidas, entre las cuales
esta el matrimonio infantil.

En Nepal, Plan ha organizado unos 1.500 clubes que ofrecen
preparacién para la vida, la cual incluye la educacién sobre los
peligros del matrimonio infantil. En Bangladesh, Plan apoya a las
y los adolescentes para que actien como grupos de vigilancia de
sus pares que enfrentan el riesgo de ser casados por sus padres.
Las ninas dialogan sobre los problemas que las afectan con sus
amigas y companeras. En algunos casos también sirven como
grupos de presion para demorar la edad de matrimonio, a través
de negociaciones con los mayores.

La solidaridad que surge de estos grupos ha facultado a
algunas nihas para oponerse a los matrimonios que les estaban
planeando y afirmar su derecho a elegir su pareja, seguir
educandose o dedicarse a metas profesionales:

“Mis padres trataron de casarme varias veces antes mis 18 anos,
pero yo estaba decidida. Cuando los enviados de un novio venian
a verme, yo siempre me iba de la casa... Cuando sucedio varias
veces, mi padre me pregunto por qué lo hacia. Entonces le hice
comprender lo que le puede pasar a una nina si se casa muy
joven. También le dije que quiero estudiar. Después de eso mi
padre comprendio... Les dice a todos que me casara después de
que termine la licenciatura”.

Nina no casada en Bangladesh'?



Fortalecimiento de los marcos legislativos y mecanismos de

proteccion nacionales

i bien la proteccion legal por si sola no pondra fin a la practica del matrimonio infantil,
la promulgacion y aprobacién de legislacion nacional que prohiba el matrimonio
infantil brinda la plataforma necesaria para las intervenciones exitosas. Los gobiernos
nacionales deberian elaborar, fortalecer y aplicar leyes que fijen la edad minima de
matrimonio segun lo que establecen las normas internacionales de derechos humanos.
Esto no solo brinda un marco de proteccién, sino que también ofrece orientacién y
legitimidad a los responsables de las politicas y los activistas cuando enfrentan las
fuerzas sociales, culturales y financieras que impulsan la practica del matrimonio
infantil. Se deberia dar prioridad al cumplimiento de la inscripciéon de nacimientos y
matrimonios, como forma de respaldar la aplicacion eficaz de la legislacion nacional
que prohibe el matrimonio infantil.

A fin de apoyar la aplicacién y cumplimiento eficaces de la legislacion nacional y las
politicas asociadas, los gobiernos nacionales deben fortalecer las capacidades y la
capacitacion de las instituciones y los funcionarios clave, entre los cuales estan el
sistema judicial, los servicios de proteccién a la infancia, los agentes del orden y otros
encargados de elaborar politicas y prestar servicios. Es preciso establecer y fortalecer
mecanismos de proteccion con base en la escuela y en la comunidad como forma de
apoyar la aplicacion de las leyes en esos ambitos.

Aumento del acceso a los servicios integrales para la salud y

los derechos sexuales y reproductivos

Los gobiernos y los donantes deben esforzarse por garantizar el acceso universal a
servicios e informacion de calidad, integrales y adaptados a la edad en materia de
salud sexual y reproductiva para todos los y las jovenes, incluidos los adolescentes
casados y no casados y los que estan en riesgo de casarse muy jovenes. Estos deberian
incluir el acceso a servicios de planificacion familiar y anticoncepcidn, informacion

y sensibilizacion sobre los derechos, y también servicios especializados y cuidados,
incluso la atencidn psicosocial. La inclusion en los programas de educacién no formal
sobre cuestiones como la salud y los derechos sexuales y reproductivos también puede
servir para sustentar cambios en las normas y actitudes con referencia al matrimonio
de las ninas a fin de retrasar el primer embarazo.

Apoyo al cumplimiento de las leyes sobre la edad minima para contraer matrimonio a través de

la inscripcion de nacimientos

Aunque en Bangladesh la ley fija una edad minima de 18 suplantacion de identidad. Permite a los funcionarios del

anos para el matrimonio de las ninas, el pais tiene la tasa mas registro de matrimonios confirmar la edad de los nifos y las

elevada de matrimonio infantil en Asia Meridional y la tercera ninas antes del matrimonio.

mas elevada en el mundo entero. Un factor importante que

contribuye a estas tasas elevadas en Bangladesh, al igual que Plan también trabaja con autoridades locales y comunidades,

en muchos otros paises, es que no se inscribe la mayoria de con participacion activa de ninos y ninas, para crear

los nacimientos. Esto vuelve mas dificil exigir que se cumpla conciencia sobre la importancia de la inscripcion universal

la edad minima para contraer matrimonio. de nacimientos y el dano que causa el matrimonio infantil.
Desde el 2005, se ha emitido mas de 8 millones de partidas

Plan ha estado trabajando con el gobierno de Bangladesh de nacimiento en cinco distritos. Como parte de su programa

y el UNICEF para lograr la inscripcidn en linea de los datos para impedir el matrimonio infantil, Plan esta cerca de

de nacimiento, especialmente en las zonas rurales, como alcanzar la inscripcién en linea del 100 por ciento de los

forma de disminuir el matrimonio infantil. El proceso seguro nacimientos en todas sus zonas de trabajo.

de inscripciones en linea impide las falsificaciones y la



18+: estrategia para enfrentar el matrimonio infantil en Malawi, Mozambique,
Zambia y Zimbabwe

Mas de la mitad de las ninas en Mozambique y casi la mitad
en Malawi y Zambia seran casadas mientras son ninas,
antes de cumplir los 18 anos. Casi un tercio de las ninas en
Zimbabwe enfrentan un riesgo similar.

El programa 18+ de Plan, que trabaja en todos los niveles
con mensajes estratégicos, marcos legislativos, estructuras
de gobierno locales y con las propias ninas, tiene el objetivo
de reducir considerablemente el matrimonio infantil y a

la larga ponerle fin. El enfoque holistico, que reconoce las
esferas de influencia que rodean a una nina y se focaliza en
ellas, asi como en las circunstancias complejas que llevan al
matrimonio infantil, es la mejor forma de lograr resultados
considerables y sostenibles.

Plan se propone cambiar las actitudes con relacion al
matrimonio infantil, crear un entorno propicio que reconozca y
proteja los derechos de las nifas, y fomentar su capacidad de
respuesta y accion para que puedan desafiar y resistirse a esta
practica perjudicial.

18+ tiene los siguientes objetivos:

* Proteger a las nifas contra el matrimonio infantil.

e Desarrollar y fortalecer mecanismos para garantizar que los
ninos, y especialmente las ninas, permanezcan en la escuela
y completen su educacion.

e Crear un movimiento encabezado por ninas contra el
matrimonio infantil.

e Establecer asociaciones con ONG locales e internacionales
y organismos regionales para cooperar en la investigacion y
planeamiento, participacion en las politicas; comunicacién,
educacién y movilizacion de recursos.

Procurara:

¢ Crear conciencia entre todos los interesados de la magnitud
y los efectos del matrimonio infantil.

e Fomentar la participacidn directa de las ninas en las
actividades de promocion para poner fin al matrimonio
infantil.

e Reformar las politicas legislativas y publicas para la
eliminacion del matrimonio infantil, incluso para que se fije
la edad minima para contraer matrimonio en 18 afnos tanto
para nihas como para ninos.

e Mejorar los mecanismos nacionales de proteccion de la
infancia para que reaccionen frente a los matrimonios
infantiles.

e Transformar las actitudes de manera que se cuestione las
normas sociales que perpettan el matrimonio infantil.

e Llevar a cabo reformas educativas que animen a las ninas
a matricularse, cursar y llegar a la culminacién de la
educacion basica de calidad, incluso el trabajo necesario
con miembros de las familia y comunidades.



Plan tiene un largo historial de trabajo directo con los titulares de derechos, los
encargados de garantizarlos y quienes tradicionalmente detentan el poder, para
modificar las actitudes y comportamientos que llevan al matrimonio infantil.
Trabajamos a nivel regional, nacional y comunitario, con socios que se oponen al
matrimonio infantil y estan dispuestos a actuar para ponerle fin. Entre ellos estan

los organismos regionales; ministerios de gobierno y proveedores de servicios;
organizaciones de la sociedad civil; lideres tradicionales y religiosos; y los propios
ninos y ninas. Consideramos que las intervenciones en cada uno de estos niveles son
componentes fundamentales de un enfoque integrado.

Pero también reconocemos que para el éxito de nuestra campana mundial Por Ser
Nina, también debemos trabajar a nivel internacional para generar voluntad politica y
medidas concretas, plantear el matrimonio infantil como un importante problema de
derechos humanos en el seno del sistema de las Naciones Unidas, y trabajar con socios
para apoyar la elaboracion de marcos y planes de accion para erradicar el matrimonio
infantil. Por este motivo, hacemos un llamado a los estados miembros de las Naciones
Unidas para que trabajen juntos a fin de aprobar una resoluciéon de la Asamblea
General sobre el matrimonio infantil de aqui a 2015. También es nuestro propdsito que
la eliminacion del matrimonio infantil sea incluida como meta o indicador en el marco
para el desarrollo mundial posterior a 2015.
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La participacion de los lideres religiosos y tradicionales para
poner fin al matrimonio infantil

En muchos lugares donde el matrimonio infantil es mas prevalente, la religién y la
tradicion ejercen una fuerte influencia sobre las comunidades. A menudo se las usa
para proteger y autorizar la practica del matrimonio infantil. Los lideres religiosos,
espirituales y tradicionales son respetados y poderosos en muchas de las comunidades
en las que trabaja Plan.

Obtener la participacion de estos lideres y darles apoyo para que sean firmes
promotores de nuestra postura puede ser un factor decisivo para poner fin a practicas
perjudiciales como el matrimonio infantil. Si expresan su opinion contraria al
matrimonio infantil, e identifican y defienden estrategias comunitarias para erradicar
la practica, pueden generar entornos en los que los padres que deciden no casar a sus
hijas ninas se sientan apoyados.'®

Plan trabaja con lideres religiosos como el Sultan de Dosso, uno de los cuatro sultanes
(que son los lideres tradicionales de mayor jerarquia) de Niger. El explica por qué apoya
el trabajo de Plan para poner fin al matrimonio infantil.

“Nuestro papel como lideres tradicionales es gestionar las costumbres de las
comunidades. Gestionar en realidad significa desarrollar; y el desarrollo es
capacitacion, educacion y salud. Para mi, el asunto de la educacion de las ninas es
sumamente importante”.

“Tengo 88 anos y desde que me formé como médico, siempre he pensado que casar a
una nina a las 11 o 12 anos, como lo permiten nuestras costumbres, es algo para lo que
ella no esta madura fisicamente. Por desgracia puede quedar embarazada, y eso suele
terminar en una intervencion quirurgica o en una fistula. Eso es frecuente. Por eso, es
normal que yo trate de explicar este fenomeno tan grave a mi poblacion, pues la nina
queda con una discapacidad fisica para toda la vida. Para nosotros es una pérdida en
términos de desarrollo; pero también es una pérdida enorme para la nina. Estas ninas
quedan con cicatrices fisicas y psicoldgicas para toda la vida”.

“En cuanto alguien se entera, en las aldeas o las escuelas, de un caso de matrimonio
infantil, se nos avisa. Tengo mis jefes de aldea, mis jefes consuetudinarios, que tratan
de impedirlo. Si no logran solucionar el problema, acuden a mi. Entonces yo cito a los
padres y a todos los involucrados para disuadirlos. Nuestro trabajo es principalmente
de disuasion, de crear conciencia y brindar explicaciones”.

“Siempre he dicho que Plan Niger hace un trabajo notable en la region de Dosso.
Nosotros, al igual que ustedes, trabajamos para capacitar (educar) a las aldeas. Ustedes
también tratan de educar a las personas, igual que nosotros, de manera que nos
complementamos. Ustedes me dan un apoyo que yo acepto a dos manos”."*




Recomendaciones para la accion

Las medidas para eliminar el matrimonio infantil deben incluir compromisos fuertes

y medidas concertadas de parte de los interesados a diversos niveles: internacional,
regional, nacional, comunitario, familiar e individual. En vista de sus multiples causas y
consecuencias, poner fin al matrimonio infantil requerira de un enfoque multisectorial
y coordinado de la prevencion y las respuestas. Esto exige colaboracién y trabajo
conjunto entre las oficinas pertinentes de los gobiernos (por ejemplo, educacién y
servicios de salud), agencias del orden, sistema judicial, servicios de proteccion a

la infancia, organismos de derechos humanos, grupos de mujeres, organizaciones
comunitarias, lideres religiosos y tradicionales, organizaciones de la sociedad civil y
comunidades.

Las politicas publicas e intervenciones programaticas deberian hacer un abordaje
holistico que apoye y fomente los derechos de los ninos y las nifas; y promueva

y empodere a los individuos y las comunidades para que enfrenten las normas y
actitudes sociales, econdmicas y politicas que perpetiian el matrimonio infantil. Los
gobiernos deberian aprobar e implementar marcos nacionales para poner fin al
matrimonio infantil y garantizar que todas las ninas puedan ejercer su derecho a la
educacion.

Los gobiernos, con el apoyo de los donantes y la sociedad civil, deberian:

1. Elaborar y aplicar leyes eficaces

e Emprender una revision integral de la legislacion para asegurar que la legislacion
nacional que prohibe el matrimonio infantil, por medio de leyes de origen
parlamentario, consuetudinario o religioso, cumpla plenamente las normas
internacionales de derechos humanos.

* Asegurar que la legislacion nacional establezca los 18 afios como edad minima
para contraer matrimonio, tanto para los nifos como para las nifas, con o sin el
consentimiento de los padres. La legislacion debe ser coherente con la Convencidn
sobre los Derechos del Nino, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, y otras normas regionales e internacionales de
derechos humanos.

* Fortalecer los mecanismos locales y nacionales de vigilancia y aplicacion de la ley.
Esto incluye el establecimiento de un entorno de proteccion integral para los nifos y
las ninas mediante la combinacién eficaz de sistemas nacionales y comunitarios de
proteccion de la infancia. Estos deben ser accesibles para todos los ninos, incluso los
que provienen de los grupos mas marginados.

¢ Hacer conocer la legislacion y las salvaguardas locales como forma de garantizar su
aplicacion efectiva. La aplicacion efectiva de la legislacion debe suponer esfuerzos
sistematicos para crear conciencia de la legislacién, los derechos de las mujeres y
ninos, y las causas y consecuencias del matrimonio infantil entre los agentes del
orden, los creadores de normas juridicas y consuetudinarias, funcionarios publicos,
maestros y personal de las escuelas, miembros de las comunidades, encargados de
la proteccion de la infancia, proveedores de servicios, padres y cuidadores, ademas
de los ninos, ninas y adolescentes.

e Asignar recursos técnicos, financieros y humanos adecuados para fortalecer las
capacidades de los actores clave en la eliminaciéon del matrimonio infantil. Estos
incluyen las autoridades escolares, proveedores de salud, oficinas de gobierno
correspondientes, el sistema judicial, las agencias del orden, la sociedad civil,
familias, cuidadores y comunidades.
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* Asegurar que se cumpla con la inscripcion en registros oficiales de los nacimientos y
matrimonios de manera que las autoridades pertinentes puedan identificar, impedir y
reaccionar ante los casos de matrimonio infantil.

¢ Retirar las reservas a los instrumentos internacionales de derechos humanos que tienen
relaciéon con el matrimonio infantil.

¢ Ratificar los Protocolos facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
garantizar su plena aplicacion.

2. Mejorar el acceso de las ninas a la educaciéon primaria y secundaria de calidad, y su
experiencia en estas
¢ Adoptar las medidas necesarias para garantizar que todas las nifas, sin discriminacion,
tengan acceso a una educacion de calidad que sea relevante para sus necesidades, derechos
y aspiraciones, y que les permita desarrollar sus conocimientos, preparacion para la vida,
habilidades y su pleno potencial.

e Asegurar que la educacion fomente la no discriminacion, la igualdad de género y los
derechos humanos, que los planes de estudios y métodos de ensenanza estén libres de todo
sesgo de género, discriminacion o estereotipo. Esto también exige brindar a los maestros y
el personal de las escuelas toda la capacitacion, los recursos y el apoyo necesarios, incluso
en lo relativo a los derechos de los ninos y las ninas y la igualdad de género, y garantizar
que ellos propicien la igualdad de oportunidades para las nifas y no fomenten ni toleren los
estereotipos de género en las escuelas.

¢ Enfrentar todas las formas de violencia contra nifios y nifas, incluso la violencia de género,
en las escuelas y sus inmediaciones, aumentar la seguridad en las instalaciones de la
escuela, e imponer cédigos de conducta asi como formas de denuncia y mecanismos de
apoyo adecuados para la edad de los nifios a fin de responder a este tipo de violencia.

¢ Incluir en los planes de estudios nacionales la ensefianza integral y adaptada a la edad sobre
la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

e Brindar oportunidades para que las ninas y las mujeres puedan acceder a la capacitacion
profesional y desarrollar destrezas para ganarse la vida.

3. Interactuar con padres, maestros, lideres religiosos y miembros de la comunidad,
y movilizarlos
¢ Llevar a cabo actividades de sensibilizacion y promover la educacion y el didlogo como
herramientas eficaces para cambiar las normas, actitudes y practicas sociales y de esta manera
crear entornos en los que los ninos y las ninas puedan completar su educacion, hacer opciones y
tomar decisiones auténomas e informadas sobre el matrimonio y la paternidad o maternidad.

e Crear programas que incluyan el trabajo con hombres y nifos, entre los cuales los lideres
tradicionales, religiosos y comunitarios, y los maestros, para reforzar el rol positivo que pueden
desempenar los hombres y los nifos en el abordaje del matrimonio infantil y otras practicas
perjudiciales, creando conciencia en las familias, entre sus pares y en toda la comunidad.

¢ Fomentar una interaccion con familias, cuidadores y miembros de la comunidad que sea
sensible a su cultura y que destaque las consecuencias negativas del matrimonio infantil sobre
la educacidn, la salud y el bienestar de las nifas. Esta interaccion con las comunidades y con los
padres y cuidadores deberia evitar la estigmatizacion de los padres por una practica que ellos
consideran que responde al interés superior de su hija o hijo.

¢ Trabajar con las organizaciones de la sociedad civil para crear espacios seguros, foros y redes de
apoyo para ninas y nifos con informacién, preparacién para la vida cotidiana y oportunidades
para formar nuevos lazos y amistades en la comunidad y profundizar los que ya tienen. A
través de estas redes, asegurar que los nifos participen y se apropien de las plataformas, como
educadores de sus pares y promotores, para crear conciencia sobre las consecuencias negativas
del matrimonio infantil.
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4. Brindar informacion y servicios integrales sobre la salud y los
derechos sexuales y reproductivos
e Asegurar el acceso a informacion y servicios seguros, integrales y adecuados para la
edad sobre la salud sexual y reproductiva, incluso la anticoncepcién, la planificacion
familiar y el apoyo psicosocial, para ninos y ninas adolescentes casados y no
casados.

e Ofrecer servicios de salud materna y reproductiva de buena calidad para todas las
ninas adolescentes, que incluyan atencion obstétrica de emergencia, atencion pre y
posnatal, y cuidado de lactantes.

5. Apoyar las oportunidades econdmicas y de medios de vi

* Proporcionar incentivos financieros adecuados, como becas, transferencias de
efectivo, proteccion social y subsidios para aumentar la seguridad econémica de las
familias y enfrentar los factores econémicos que impulsan el matrimonio infantil.

6. Apoyar a las ninas y los niios que ya estan casados
e Brindar sistemas de apoyo para ninos y jovenes de ambos sexos que ya estan
casados, incluidos aquellos que padecen violencia y abusos en el seno del
matrimonio. Estos sistemas deben incluir el acceso a servicios juridicos, de salud
y psicosociales, de proteccion de la infancia, y actividades de divulgaciéon sobre
la salud sexual y reproductiva, preparacion para la vida cotidiana y capacitacion
profesional.

e Garantizar que no se excluya a las nifas y los nifios de la escuela por motivo del
matrimonio, el embarazo y la paternidad, y que las nifas en especial reciban apoyo
para volver a la escuela y completar su educacion después de casarse y dar a luz.

7. Reconocer y promover la participacion de los nifios y las ninas en
las decisiones que les afecten
¢ Trabajar con nifas y ninos como participantes clave en la elaboracion de soluciones
para erradicar el matrimonio infantil.

e Crear oportunidades para que se oiga la voz de las ninas y los nifos y darles apoyo
para que tengan una participacion significativa en los debates e iniciativas locales,
nacionales e internacionales sobre la erradicacion del matrimonio infantil, por
ejemplo, la reforma de politicas y los procesos de vigilancia.
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Las organizaciones internacionales para el desarrollo, los organismos de las Naciones
Unidas, las instituciones de derechos humanos, los gobiernos y la sociedad civil deben
tomar medidas colectivas:

1. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deben trabajar juntos para aprobar,
a mas tardar en 2015, una resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas para abordar el matrimonio infantil como una violacion de los derechos de
los nifos y las nifas.

2. Hacer planteamientos sistematicos en el seno del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y en los organismos de vigilancia de las Naciones Unidas,
entre los cuales estd el proceso de Examen Periddico Universal, a fin de promover
la fijacion de estandares y el didlogo sobre el matrimonio infantil como una
cuestion de derechos humanos a nivel internacional.

3. Los organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil
deben apoyar a los gobiernos para elaborar, aprobar y aplicar marcos y planes
de accion nacionales para poner fin al matrimonio infantil a través del apoyo
financiero, la asistencia técnica y ejecucion de programas. Los planes de accion
deben ser coherentes con las normas internacionales de derechos humanos y
armonizarse con las recomendaciones establecidas en este informa.

4. Apoyar a los gobiernos para que tomen las medidas necesarias para garantizar
que todas las nifias puedan hacer la transicion hacia una educacion secundaria de
calidad y finalizarla.

5. Apoyar investigaciéon adicional para mejorar la recopilacion de datos y el
seguimiento y la evaluacion de los factores que dan lugar al matrimonio infantil y
sus consecuencias, entre los cuales estan las formas en que las emergencias y los
desastres naturales aumentan la vulnerabilidad de los nifos y especialmente las
ninas al matrimonio infantil.

6. Invertir en esfuerzos para iaumentar y fortalecer la proteccion de los nifios y las
ninas en las emergencias y los desastres, incluso en la etapa de respuesta inicial,
para brindarles proteccidon contra danos y abusos, incluido el riesgo de matrimonio
infantil.

7. Garantizar que el marco para el desarrollo después de 2015 incluya entre sus
objetivos poner fin al matrimonio infantil.

8. Garantizar que el marco para el desarrollo después de 2015 incluya un objetivo
especifico sobre educacion de calidad para todos los nifos y las nifas.
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