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PREFACIO

Anne-Birgitte
Albrectsen,
Diretora

Executiva da Plan
International,
explica porqué que
a organizagao tem
0 compromisso de uma parceria para
garantir que cada menina e mulher
deve ser contada e pode ser contada.

Os elementos do Projeto Lideranca
Feminina no Brasil posar para uma
‘autonomia.’

Plan International / Natalia Moura

4

DE AGENDA PARA A AGAO

O compromisso de nao excluir alguém € o cerne da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Como transformar
essa promessa em realidade para as meninas e mulheres,

foi um tema predominante na 42 Conferéncia Mundial sobre
Mulheres realizada em Copenhaga, de Women Deliver,

em maio de 2016. Esta foi uma das maiores conferéncias

das mulheres da ultima década — que reune cerca de 6.000
advogados, ativistas, politicos e profissionais — e um dos
primeiros grandes féruns apds a adogao da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Varios temas fortes ressoaram por toda a conferéncia: um
sentimento de otimismo, uma renovagao de propositos, e

a necessidade de mais e melhores dados para acelerar o
progresso. Como Melinda Gates disse isso sucintamente:
“Nao podemos fechar o hiato de género sem primeiro fechar a
lacuna de dados.”

E por isso Plan International mobilizados a se juntar com
sociedade civil e parceiros do setor privado na conferéncia
para langcar uma iniciativa independente para acompanhar as
meninas e impulsionar o progresso das mulheres ao longo da
vida das Metas Globais de 15 anos.




Avisdo é simples: um mundo em que melhorou os dados
relativos ao sexo facilita as decisdes e investimentos que
podem transformar a vida de meninas e mulheres até 2030.

Houve forte apelo na Conferéncia Women Deliver para

trazer as Metas Globais para a vida fazendo as coisas de
forma diferente, incluindo novas formas de pensar e novas
formas de trabalhar em conjunto. A nossa parceria, que retne
organizagdes de diferentes setores e regides do mundo, bem
como as meninas e movimentos de mulheres, € um passo
nessa direcao — e assim é este relatorio.

De 2007-2015, Plan International tem usado seu relatério
anual sobre Situacao Mundial de Meninas como uma
ferramenta de advocacia e uma oportunidade para destacar
alguns dos desafios que as meninas enfrentam. Estes
relatérios focaliza num tema por cada ano e ajudou colocar
as questdes das meninas na agenda internacional.

Contar o invisivel € uma transicao — edificio sobre a fundacgao
da Situagao Mundial de Meninas, abrindo o caminho
para uma série de relatérios inovadores que exploram as

i,
<>

informacgdes dos dados em profundidade, e focalizar-se
nos dados severamente, parcerias e na Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Como a parceria cresce, vamos continuar a dar visibilidade
ao invisivel de forma mais eficaz usando o que sabemos e
para que brilha uma luz sobre o que nao sabemos. Vamos
trabalhar para tornar os dados e analises que importam para
meninas e mulheres a disposi¢céo de todos, tendo como

alvo aqueles que precisam de dados, comunicar onde o
progresso esta a ser feito e realgar onde é mais preciso fazer.
Vamos trabalhar com organiza¢des de base para garantir
que as ferramentas e habilidades estéo no lugar para manter
vigilante aos governos nacionais para terem em conta o0s
seus compromissos globais.

Durante todo tempo, vamos levantar as nossas vozes sobre
0S nossos problemas, amplificar as vozes de meninas e
mulheres, apresentar dados em primeira méo de que as
meninas e mulheres enfrentam barreiras e como suas
experiéncias superam estas barreiras.




INTRODUCA

IR FORGAS PARA COM
AS MENINAS E MULHERES

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ou ‘Metas
Globais‘ — prometem transformar o nosso mundo até 2030.
As metas incluem compromissos para erradicar a pobreza
e a fome, combater a desigualdade, melhorar a saude e
educacédo e combater a mudanga climatica.

Para cumprir estes objetivos, a dura realidade deve

primeiro ser confrontada: a maioria dos objetivos e metas

nao podem ser medidos ao todo. Como por exemplo, 0s

14 indicadores que seréo utilizados para medir a Meta 5:
alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres
e meninas. Apenas trés dos indicadores sao regularmente
recolhidos na maioria dos paises e acordaram metodologias.?
Os outros dados estatisticos precisam de mais trabalho e / ou

As mulheres colocam precisam ser recolhidos de forma mais ampla.
plantas no jardim da

escola em Koupela, . ..
Burkina Faso. O problema persiste ao longo dos objetivos. Menos de

Plan International / Alf Berg metade dos 231 indicadores oficiais tém dados disponiveis

a nivel global e as normas acordadas e metodologias.® Isso
deve ser abordadas com urgéncia, porque 0 progresso para
meninas e mulheres néo se limita apenas num objetivo. Cada
meta deve ser adequadamente medido como cada um direta
ou indiretamente relaciona com a vida de todas as pessoas.

Os dados néo sao a Unica resposta, mas eles séo um
ingrediente essencial na criagdo de mudanca transformadora.
Pois, dados confiaveis ajuda a descobrir as causas da
desigualdade, medir o que funciona e o que néo funciona,

e determinar onde os programas e politicas podem ter mais
impacto.

O sucesso das Metas Globais depende em parte de
melhorar a forma como os dados sé&o recolhidos, analisados,
divulgados e utilizados. N&o existem solucdes faceis ou
rapidas. Junto com paciéncia e persisténcia, uma revolugéo
de dados de género exigira um investimento, capacidade,
vontade politica e demanda publica aumentada. Governos,

ﬂ plan-international.org/girls



INTRODUGAO: UNIR FORGAS PARA COM AS MENINAS E MULHERES

academia, a sociedade civil e as empresas todos necessitan
de participar ativamente no acompanhamento dos progressos,
assegurar a prestacéo de contas e eliminar o preconceito de
género.

Contar o invisivel: Usar dados para transformar a vida de
meninas e mulheres até 2030 explora o estado atual dos
dados de género. Este relatoério identifica algumas das
abordagens que serao necessarios durante os proximos
15 anos, e introduz uma nova parceria vibrante que Plan
International esta a liderar.

O Capitulo 1 descreve uma nova coligacédo de parceiros
unidos pela iniciativa da Plan International para medir e
monitorar o progresso de meninas e mulheres em todos

as Metas Globais. Apresenta informacdes sobre seis dos
parceiros principais e expde a visao e a intengcéo da parceria
para tornar a principal fonte de informacao para que os
governos e outras partes interessadas responsaveis para
cumprir seus compromissos com a igualdade de género.

O Capitulo 2 explica 0 que se entende por “dados de género”
e porque é importante. Ele explora a necessidade de uma
melhor desagregacao para expor diferencas e desigualdades
entre e dentro dos grupos, e identifica alguns dos indicadores
que precisam ser reforgadas, a fim de acompanhar o progresso
para meninas e mulheres ao longo dos préximos 15 anos.

O Capitulo 3 detalha algumas das limitagdes e desafios
registadas na recolha e andlise de dados, olha para as
questdes relacionadas com a ética de dados, a protecéo e
os direitos humanos, e fornece exemplos de como os dados
podem desempenhar um papel na conducao da mudancga
transformadora.

O Capitulo 4 mostra como a pesquisa qualitativa pode
revelar informagdes valiosas que complementam os dados
quantitativos. Explorar as realidades e experiéncias de
meninas que relatam sentirem-se marginalizadas, apresenta
0s principais destaques de contas da primeira pesquisa € em
primeira mao sobre adolescentes na Nicaragua e Zimbabwé.

O Capitulo 5 apresenta o componente da conclusdo deste
relatério: um apelo para a agao para aqueles que produzem
dados para publicar e torna-los facil de usar, para aqueles
que tém dados para usar de forma a realcar a situagéo de
meninas e mulheres, e por aqueles que ndo os despdem para
reclama-lo. As recomendacdes especificas sdo feitas sobre a
necessidade para:

® Acelerar os esforcos para reforcar a revolucédo de
dados de género. Avancos em nosso conhecimento atual
sobre a vida, e bem-estar de meninas e mulheres séo

fundamentais para atingir as Metas Globais até 2030.

@ Investir no reforco de capacidade de sistema
estatistico. Somente com dados robustos e fiaveis a ambicéo
de atingir os mais excluidos e deixar ninguém para tras.

@ Abracar as diferentes fontes de analise e de recolha
de dados. Sera necessaria uma gama de informacdes para
assegurar que podemos medir com precisao e responder as
experiéncias e realidades de meninas e mulheres durante os
proximos 15 anos.

@ Usar dados e evidéncias que constroem agao para o
movimento. Dados — n&o apenas os nimeros, mas também
as historias por tras deles — podem ser ferramentas poderosas
nas maos de defensores de direitos das meninas e das
mulheres.

@ Assegurar que a analise e recolha de dados sao

éticos e fiaveis. N&o s ¢ vital para partilha dados, mas é
responsabilidade de todos para manter as pessoas seguras
do potencial dano que pode ser causado por uso inapropriado
de dados.

Contar o invisivel também apresenta as perspetivas

dos principais defensores, especialistas de dados e
pesquisadores, que fazem comentarios sobre o que precisa
ser feito e exemplos de como fazé-lo.

Katja Iversen de Women Deliver discute como investir em
meninas e mulheres — incluindo o investimento em dados para
e sobre eles — é uma das maneiras mais inteligentes para
fazer impulsionar o progresso para todos.

Mayra Buvinic e Ruth Levine de Data2X fazem pormenor
sobre os problemas de ‘dados invalidos’ e ‘Nao ha dados,’
concluindo que os dados desclassificados sobre as meninas
e as mulheres sdo muitas vezes mais traicoeiro do que nao
despor de dados.

Eloise Todd, da ONE Campaign explora o papel dos dados
em defesa eficaz, usando o exemplo da campanha da
organizacéo Pobreza é Sexista e os desafios que foram
enfrentados por causa dos dados disseminados.

Finalmente, Gaélle Ferrant, Keiko Nowacka e Annelise Thim
da Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Centro de Desenvolvimento descreve
como a instituicdes sociais e indice de Género pode ser usado
para controlar alteragbes em atitudes, percecdes e normas,
dando o exemplo de um estudo realizado em Uganda, que
destaca como as normas sociais e praticas habituais afetar as
tendéncias em casamento precoce das meninas.

plan-international.org/girls
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CAPITULO 1: A REVOLUGAO EM MARCHA

As perspetivas para as meninas e as mulheres tém avancado
substancialmente durante as Ultimas décadas. Poucas
meninas e mulheres morrem agora no parto.* Mais meninas
estéo matriculados no sistema de ensino.® Taxa de casamento
precoce tem reduzido,® e 0 nUmero de parlamentares do sexo
feminino tem aumentado ao longo da Ultima década.” E, a
cada dia, novas vozes falam com a energia revitalizada para
garantir que meninas e mulheres ndo séo apenas incluidos

na agenda do desenvolvimento, mas seus papéis sao
fundamentais.

Nao tem sido um caminho facil, no entanto, e igualdade

de género e empoderamento das meninas e das mulheres
continua a ser uma promessa nao cumprida em muitas partes
do mundo. Em 2014, mais de 100 milhées de mulheres jovens
em paises de baixa e média-baixa renda nao podiam ler na
totalidade ou parte de uma frase.® Meninas que estao fora da
escola s&o mais propensas do que os rapazes de permanecer
excluidas do sistema de ensino.® Mulheres em todas as
regides gastam mais horas do que os homens no trabalho néo
remunerado, tais como cuidar de criangas, tarefas domésticas
— cozinhar e limpar, deixando-lhes com menos tempo para
aprender, descansar e cuidar das suas vidas.' Em todos

0s paises com dados disponiveis, as mulheres tem menor
rendimento que os homens.™

Tudo isso, apesar de acordos internacionais amplamente
adotados, tais como a Convencgéao sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres, a
Declaracao de Beijing e Plataforma de Agéo, e a Agenda para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Essa agenda, e as Metas Globais embutido nele, incluem
uma ambigéo especifica para atingir a igualdade de

género e capacitar as mulheres e meninas. Ha também um
reconhecimento explicito de que as contribuicdes de meninas
e mulheres s&o essenciais para o progresso de agenda no
seu todo. Gragas aos esforgos dos advogados incansaveis,

a maioria dos objetivos tém metas e indicadores especificos
relacionados com as meninas e mulheres.

Mas que bom, s&o os objetivos e metas se os esforgos para
alcanga-los ndo podem ser adequadamente avaliados?

Embora ganhos consideraveis foram feitos durante as

Metas de Desenvolvimento do Milénio era, ao trabalhar para
alcancar esses objetivos, os paises usam em grande parte

as médias nacionais para medir 0 sucesso. As estratégias
para alcangar ampla cobertura, muitas vezes focalizam nas
pessoas que eram mais faceis de alcancgar ou cujas situagdes
foram mais facilmente melhoradas. Muita sdo pessoas mais
pobres, pessoas mais dificeis de alcangar e mais excluidos

— incluindo milhées de meninas e mulheres — foram deixadas
invisiveis e lutam a margem da sociedade.

Ao longo dos proximos 15 anos, a comunidade internacional
deve medir o progresso olhar mais do que médias estatisticas.
Temos de garantir que ninguém fica para tras, muito menos
aqueles que enfrentam grandes desvantagens devido a
fatores como sexo, idade, raca, etnia, religiao, orientagéo
sexual, deficiéncia, condicao migratdria ou econémica.

Isso exigira abordar uma série de desafios importantes,
incluindo a construgao de vontade politica para fechar lacunas
€ assegurar o progresso para todos, aumentar a quantidade

e qualidade dos dados sobre meninas e mulheres contra

a qual para medir 0 progresso e o reforgo das estruturas

de prestacao de contas para fazer os governos cumprir 0s
compromissos globais.

A igualdade de genero continua a
ser uma promessa nao cumprida
na maioria das regioes do mundo.

plan-international.org/girls



CAPITULO 1: A REVOLUGAO EM MARCHA

As criancas
jogam na
agua na
Colémbia.
Mauricio
Gonzélez

UMA VISAO PARA 0 FUTURO

Como contributo para equipa global de seguimento e
prestagéo contas, Plan International esta a liderar uma
coligacéo de parceiros para medir 0 progresso para meninas
e mulheres ao longo dos préximos 15 anos. O objetivo desta
parceria € produzir um método independente de rastreio, ou
“rastrear,” criado para se tornar a principal fonte de informagao
para advogados, ativistas, governos, parceiros da sociedade
civil e outros que trabalham para alcancar a igualdade de
género. O objetivo final é para alimentar um movimento para
pressionar 0s governos a cumprir 0Ss seus Compromissos.

O que torna esta parceria Unica, além de seu foco especifico
sobre género, é a gama de experiéncias e habilidades

a ser reunidas a partir de diferentes regides do mundo e

em diversos campos de trabalho. A partir da base para o
sector privado, parceiros e doadores foram escolhidas para
assegurar a iniciativa € uma voz corajosa, independente e
globalmente representativa.

A importancia de tais parcerias multi- sectoriais sera
reconhecida nos finais de Agenda 2030 que apela a uma
“parceria global revitalizada para o Desenvolvimento
Sustentavel, com base no espirito de solidariedade
global fortalecida.”'? Parcerias como esta podem partilhar
conhecimentos, experiéncias e tecnologia e mobilizar
recursos financeiros para apoiar a realizagao das Metas
Globais em todos os paises.

Para garantir o rastreio é tao util quanto possivel para uma
advocacia baseada na evidéncia e politicas, os parceiros
irdo elaborar os relatérios, notas conceptuais, visualizagdes
de dados e outros materiais adaptados as necessidades dos
dois publicos principais — movimentos da sociedade civil das
meninas e mulheres, e decisores politicos.

Estes grupos-alvo foram escolhidos porque as meninas e
movimentos da sociedade civil das mulheres, especialmente
as organizagdes de base ou redes, estdo melhor posicionados
para pressionar os governos para as politicas que sao mais

propensas a transformar as vidas de meninas e mulheres.
Os decisores politicos, por sua vez, defina as politicas

e investimentos que afetam diretamente para que os
compromissos para as meninas e mulheres sejam atendidas.

As metas adicionais podem incluir meios de comunicagéo,
0 sector privado e as instituicoes multilaterais como

eles também sé&o parceiros valiosos e compartilhar a
responsabilidade na garantia de igualdade e meninas e
empoderamento das mulheres.

Reconhecendo que muitos outros estao envolvidos na
prestacdo de contas para a consecucao das Metas Globais,
0s parceiros vao se esforcar para trabalhar em estreita
colaboragéo com tantos interessados quanto possivel,

plan-international.org/girls



incluindo agéncias das Nagdes Unidas e os governos
nacionais, para assegurar que esforgos sdo complementares,
consistente e usar o mais relevante e atualizar os dados.

Além dos esforgos oficiais de monitorizacéo de dados das
Nacobes Unidas, os parceiros iréo orientar-se pelos dados
qualitativos e percecgbes originais para refletir se mais sobre
realidade de meninas e das mulheres. Ao fazer perguntas
diretamente de meninas e mulheres, isso ira complementar os
dados estatisticos e fornecer evidéncias mais rico de saber se
0s governos estéo realmente honrar seus compromissos.

Na primeira fase da iniciativa, os parceiros vao apresentar
indicadores prioritarios selecionados para serem monitorados
e fornecer comentarios sobre o porqué que cada indicador

CAPITULO 1: A REVOLUGAO EM MARCHA

=

€ crucial para contar a historia de meninas e mulheres. Uma
analise sera realizada para determinar porqué que os dados
oficiais estao disponiveis para acompanhar os indicadores
prioritarios e onde subsistem lacunas a preencher.

O rastreio tenciona ser global, mas também permitira
mergulhos profundos, regional e tematica especifica de cada
pais. Parceiros irdao desenvolver comunicag¢des conjuntas ao
nivel global e planos de defesa, e vao trabalhar diretamente
com 0s movimentos das meninas e das mulheres em paises
selecionados para garantir que os resultados, a visao e
recomendacdes motiva os politicos, 0s governantes e 0s
outros a agirem. Nos também iremos certificar-se a fiabilidade
deste dado ao nivel dos trabalhar para uma mudanga positiva
e sustentavel ao nivel global, nacional e local.
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CAPITULO 1: A REVOLUGAO EM MARCHA

APRESENTAR 0S PARGEIROS FUNDADORES

Resultados significativos podem ser alcangados quando atores trabalham em conjunto
para objetivo comum. As seguintes organizacdes ja se comprometeram a colaborar com
esta importante iniciativa.

data2x¥

partnering for a
gender data revolution

Data2X, uma iniciativa da Fundacéao das Nacbes

Unidas, é uma plataforma técnica e advocacia dedicada
a melhorar a qualidade, disponibilidade e utilizacdo de
dados de género, a fim de fazer uma diferencga pratica na
vida de mulheres e meninas em todo o mundo. Motivada
pela crenga de que ndo ha igualdade de género sem
igualdade de dados, Data2X trabalha com agéncias das
Nacgbes Unidas, governos, sociedade civil, académicos

e setor privado para suprir as lacunas de dados de
género, promover a recolha de dados de género divulgar
e equilibrar, e utilizar os dados de género para melhorar
as politicas, estratégias e tomada de decisdes em prol da
igualdade.

Data2X pretende mudar a forma como os dados de
género séo entendidos, recolhidos e utilizados, por meio
de uma combinacao de politicas estratégicas e parcerias
técnicas para promover o preenchimento de lacunas de
dados em cinco dominios de desenvolvimento — saude,
educacao, oportunidade econémica, participagao politica
e de seguranca humana. A revolucéo dos dados de
género é necessario para acompanhar o progresso

e, conseguir atingir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

KPMG International tem
uma longa historia de
trabalho dentro do setor de

desenvolvimento para ajudar

0S governos, empresas
e organizagdes da sociedade civil alcancgar os seus
objetivos. Como lider de servigos profissionais para o setor
de desenvolvimento, a empresa traz ampla experiéncia
para industria na resposta aos desafios de hoje em dar
solucdes ousadas para atingir os Objetivos Globais para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Neste ambiente cada vez mais complexo, KPMG
compreende as oportunidades e as questdes relacionadas

O

MM INTERNATIONAL WOMEN’S
Bl E HEALTH COALITION

Desde 1984, a Coligacao Internacional para Saude
das Mulheres (IWHC) tomou posicdes corajosas para
promover a salde e direitos sexuais e reprodutivos das
meninas e mulheres, e tem conseguido vitorias politicas
para meninas e mulheres no mundo e nas comunidades
locais. IWHC constréi pontes entre as realidades locais
e da politica internacional, relacionar as mulheres e os
jovens em toda zona Sul para os principais decisores. Ao
fazé-lo, IWHC traz vozes locais para debates globais e,
por sua vez, faz com que 0s processos e politicas mais
compreensiveis e viaveis a nivel local.

IWHC esta profundamente empenhado em ajudar as
mulheres jovens se tornam os novos campedes do
movimento das mulheres globais. A organizagao da
jovens feministas as ferramentas e a formacao que
necessitam para advogar eficazmente com os seus
préprios governos e nas Nagoes Unidas. Através de
advocacia e agdes praticas, IWHC tem apoiado mais
de 200 jovens ativistas de 54 paises para se tornarem
principais defensores. Por sua vez, esses defensores
estdo a tomar um papel ativo na promocgéao de politicas e
financiamento de programas eficazes.

com a transparéncia, a governanca, a prestacéao de contas,
gestao de riscos, seguimento e avaliacéo, e supervisao

de projetos, entre outros. Com uma rede global de
especialistas para oferecer solugbes inovadoras, KPMG
aproveita dados e analises para melhorar a tomada de
deciséo, e desenvolveu ferramentas, tais como a mudanca
para conduzir visdo estratégica e agéo.

KPMG tem um profundo apreco pelo impacto transformador
do empoderamento das mulheres e meninas. A empresa
esté engajada em todo o sector publico e privado na
implementacao de solugdes e trabalhar em parcerias

que visem a criar um mundo mais préspero, resiliente e
inclusivo.
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ONE é uma campanha e organizagao para advocacia
de mais de 7 milhdes de pessoas em todo o mundo para
tomar medidas para acabar com a pobreza extrema e
doencas evitaveis, especialmente na Africa. E, fazer
lobbying junto dos lideres politicos nas cidades ou na
realizacdo de campanhas com organizac¢oes de base,
a campanha de ONE pressiona os governos a fazer
mais para combater o SIDA e outras doengas trataveis
evitaveis nos lugares mais pobres do planeta, capacitar
pequenos agricultores, ampliar o acesso a energia,

e combater a corrupgao por isso, 0s governos sao
responsaveis perante os seus cidadaos — todo isso tem
como o objetivo erradicar a pobreza extrema.

Aluta para erradicar a pobreza anda de méos dadas com
a luta para erradicar a desigualdade de género, como

os investimentos voltados para meninas e mulheres
pagar dividendos no levantamento de todos para sair

da pobreza mais rapido possivel. Reconhecendo que
estes investimentos sdo fundamentais para acabar com
a pobreza extrema, a campanha Pobreza é Sexista visa
influenciar os lideres a adotar as politicas e decisdes-
chave que colocam meninas e mulheres no centro da
agenda de desenvolvimento global.

.y PLAN

INTERNATIONAL

Plan International esfor¢ca-se para que haja um

mundo justo e de respeito pelos direitos das criancas

e da igualdade das meninas. Ha mais de 75 anos, a
organizacéo tem vindo a construir parcerias fortes para as
criangas, e hoje atua em mais de 70 paises.

Plan International trabalha com criancas, jovens,
patrocinadores e parceiros para combater as causas

da discriminagao que as meninas enfrentam e todas

as criangas vulneraveis. Usando suas conquistas,
experiéncia e conhecimento, a abordagem da Plan
International é para impulsionar a mudanca nas préticas e
politicas que beneficiam as criangas a nivel local, nacional
e global.

Através da investigacao, advocacia e desenvolvimento
da comunidade de base, promove os direitos de criancas
e dos jovens, que lhes permitem preparar e responder a
choques e oposicdes.

Ao longo de seu trabalho, a organiza¢éo busca valorizar
meninas e acabar com a injustica contra elas para que
elas possam gozar dos seus direitos. Por ser Menina é
atualmente uma das mais importantes iniciativa global,
um movimento impulsionado da Plan International para
assegurar que as meninas em todos os lugares podem
aprender, liderar, decidir e prosperar.

WOMEN DELIVER

Como lider global de advocacia para as meninas e
saude da mulher, direitos e bem-estar, Women Deliver
acao catalisa, relnem diversas vozes e interesses para
impulsionar o progresso, com um foco particular sobre a
saude e os direitos maternal, sexual e reprodutiva.

A organizacao é reconhecida por estratégias de
comunicacgao e de advocacia impactante, o acesso a
pessoas influentes do mundo, a participagcdo em coligagcdes
e iniciativas chave e desenvolver as capacidades de jovens
e da sociedade civil. Usando paradigmas de plataformas —

conferéncias, iniciativas e ferramentas de comunicagéo —
Women Deliver traz as melhores ideias para a frente, realca
o que funciona e apela a uma agao, reforca a capacidade
da sociedade civil para advogar para investir nas meninas e
mulheres.

plan-international.org/girls



PERSPECTIVA

POR KATJA IVERSEN, PRESIDENTE E
DIRETORA EXECUTIVA, WOMEN DELIVER

Evidéncia de todo o mundo demonstra
0 que a experiéncia nos tem dito ha
décadas: as meninas e as mulheres sao
motores do desenvolvimento. Dar-lhes
0 acesso aos cuidados de salde, e elas
vao transforma a familias mais solidas.
Dar-lhes o potencial para aprender

e ganhar, e elas vao transformar

a economias mais fortes. Dar-lhes
oportunidades, e elas vao apresentar
solugdes viaveis.

Sabemos que investir em meninas

e mulheres — especialmente na sua
saude sexual e reprodutiva e direitos a
educacao e empoderamento econémico
e politico — esta entre as formas mais
lucidas para fazer alcancgar o progresso
para todos.

No entanto, apesar da evidéncia
esmagadora, os decisores tém cometido
falhas em incluir e priorizar meninas

e mulheres. Elas ndo tém acesso aos
servicos de saude, enfrentam barreiras
a educacao, sao vulneraveis a violéncia
baseada no género, e enfrentam
discriminagéo quando se procuram

0 cargo no governo e ao tentar gerir
uma propriedade ou conseguir de
financiamento para libertar suas familias
da pobreza.

Apesar de tem havido resultados
tangiveis do desenvolvimento — incluindo
a evolugéo da paridade de género na
sala de aula e reducao da mortalidade
materna — esforcos para realmente
assentar o campo de jogo para as
meninas e as mulheres ficaram aquém
da expetativas. Por qué? Em parte,

por causa de uma falta de dados e
evidéncias, o financiamento e o foco
orientado para meninas e mulheres. Em
parte, também, porque as iniciativas
existentes tém sido moroso, e em

parte deixa de reconhecer a natureza
transversal dos problemas.

UANDO INVESTIMOS NAS MENINAS
MULHERES, TODOS GANHAM

E preciso muito mais do que o ingresso
de meninas na escola, por exemplo,
para aumentar a paridade na educagao,
particularmente nos niveis secundario

e terciério. Ela exige uma abordagem
holistica que elimina taxas escolares,
considera as questbes de seguranca e
restricdes de viagem para estudantes
em areas remotas, garantir agua e
instalagdes sanitérias separadas por
género, combater o casamento precoce,
e focalizar-se na qualidade da educagéao
para as meninas sao capazes de entrar
na economia formal depois de terminar a
escola.

Nos precisamos de eliminar a
mentalidade discriminatéria para que os
esforcos de desenvolvimento ao longo
dos préximos 15 anos ser concentrado
na Saude da Mulher, direitos e bem-
estar, e sao construidos sobre uma
base de colaboracao e integragéo
intersectorial.

DELIVER FOR GOOD

Desde 2008, Women Deliver, apoia

os paises desenvolvidos e continua a
realizar campanhas para o investimento
nas meninas e mulheres com parceiros,
incluindo o Banco Mundial, McKinsey &
Company e outros — e este foi o principal
foco da 4% Conferéncia Global de Women
Deliver, realizada em maio de 2016.
Articulando o caso de investimento para
as meninas e mulheres também & a peca
central de campanhas realizadas varios
anos — Progredir para o bem — é tema
que Women Deliver e seus parceiros
lancaram na conferéncia de 2016.

Investir na saude, direitos e bem -estar
de meninas e mulheres néo € apenas

a coisa certa a fazer a partir de uma
perspetiva de direitos humanos, é
também a coisa importante a fazer a
partir de uma perspetiva econémica. Os
governos e 0s outros atores precisam
investir — politicamente, por meio de
programacao e financeiramente —em
meninas e mulheres, porque € assim

plan-international.org/girls



que vamos atingir as Metas Globais e
colher retornos sociais e econémicos
consideraveis durante as proximas
décadas.

Existem muitos modelos positivos que
podem ser estimulados e adaptados,
incluindo iniciativas agua e saneamento
as escolas na Zéambia, trabalhar para
combater o casamento precoce e forcado
em Malawi,™ educar maridos sobre a
importancia da contrace¢ao em Niger,'® e
melhoria dos cuidados de obstetricia em
Cambodia.'®

Estes s&o todos os investimentos
consideraveis, e os dados tém sido
fundamentais para provar o seu valor.
Considerando servigos de planeamento
familiar: cada um délar gasto poderia
render até US $ 120 em beneficios,”
fazer investimentos na area da satde
sexual e reprodutiva e acesso a
contracecao é tanto essencial para a
saude das mulheres e bem-estar e de
baixo custo.

As mulheres que tém iguais direitos

de propriedade e heranga ganham
aproximadamente quase quatro vezes
mais lucro do que aquelas que nao tém.
Investir em posse da terra e direitos

de propriedade seguras das mulheres
representa uma outra solugéo eficaz a
longo prazo para fazer impulsionar o
empoderamento econdmico e eliminar a
pobreza.

Promover um investimento que ira
impulsionar o progresso através de
suporte de registro civil e estatisticas
vitais: recolha e gestéo de dados.
Meninas e mulheres séo contaveis, por
isso devemos contabiliza-las.

Os dados atuais e estatisticas, em
grande medida, deixam de incluir as
meninas e mulheres adequadamente.
Devemos suprir a lacuna de dados do
género, a fim de ajudar a descobrir tanto
as necessidades, e as oportunidades
que surgem para investir meninas

e mulheres. Sem dados fiaveis, as

Sokhat, 13 anos
de idade, joga
com suas amigas
nos arredores

de Siem Reap,
Camboja.

Plan International /
Richard Wainwright

decisbes sao tomadas com defeito. Ao
aumentar a visibilidade das meninas e
a vida das mulheres, dados confiaveis
pode — se criar 0s programas e politicas
mais eficazes. E através da sociedade
civil, dados fiaveis podem contribuir
para engajar 0s governos, outros atores
responsaveis e prestadores conta.

As meninas e as mulheres sdo agentes
de mudanca poderosa. Com grandes
desafios pela frente, 0 mundo ja néo
pode dar ao luxo de ignora-las. Devemos
conta-las, e conte —las em todos os
niveis. Suas vozes precisam ressoar nas
familias, comunidades, sociedades e na
esfera do poder.

As mulheres levam muito mais do que
bebés. Ou &gua. Elas carregam familias.
Elas carregam as empresas. Elas
carregam comunidades. Elas carregam
potencial e solugbes. E quando n6s
contamo-las e investir na sua saude,
direitos e bem-estar, elas levantam pais
inteiro — e todo mundo ganha. &
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CAPITULO 2

IENINAS INVISIVEIS,
MULHERES INVISIVEIS

Estudantes em Myanmar aprendem a
atécnicas de resposta a desastres ' 5

e mitigar os riscos das mudancas

climéticas.

Plan International
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Para muitas pessoas, um toque simples, clique ou keystroke
pode revelar detalhes valiosos sobre quem somos, onde
vivemos e 0s tipos de produtos, servigos e experiéncias que
despomos — bem como informagdes de salva-vidas sobre a
salde ou segurancga.

O uso generalista da tecnologia — para melhor ou pior — levou
a enormes mudancas na forma como os individuos, empresas
e governos sao capazes de gravar, coletar, armazenar e
analisar informagdes, mesmo que muitos dizem que estamos
a viver uma revolugao da informagéo.

Mas a revolugéo nao chegou a todos de forma igual, e
milhdes de pessoas permanecem invisiveis por causa de falta
de dados crediveis e oportunas. Meninas e mulheres estao
entre os mais invisiveis, porque alguns dos dados que sao
coletados nao refletem com preciséo os desafios especificos
que enfrentam — e dados relevantes para suas vidas néo séo
por vezes recolhidos.

Podemos saber quantas meninas estdo na escola, por
exemplo, mas nés ndo medimos adequadamente quantos
abandonam a escola por diversas razdes, incluindo
casamento, gravidez, violéncia sexual, taxas escolares ou a
falta de oportunidades de emprego despois da escola. Como
podemos esperar para aumentar o0 acesso de cada menina
a educagao se nao controlarmos alguns dos fatores mais
importantes que limitam as suas oportunidades?

A maioria das fontes oficiais coletam os dados apenas sobre
meninas e mulheres de 15-49 anos, de modo que muito
pouco se sabe sobre os 2 milhdes de criangas nascidas e
de meninas com menos de 15 anos de idade a cada ano
nos pais de rendimento medio.2’ Maes adolescentes jovens
sdo virtualmente invisiveis pelos decisores politicos. Como
podemos entender suas vidas e enfrentar o problema da
gravidez precoce, se 0s numeros oficiais ignorar a sua
existéncia?

Informagdes sobre a experiéncia das meninas e das mulheres
e vulnerabilidade a pobreza nao estao disponiveis em muitos
paises.?" Enquanto mais da metade de todos os paises
reportam dados sobre a violéncia entre parceiros intimos,
variagoes de qualidade e defini¢des tornam dificil comparar
estes resultados de pais para pais.?2 Menos de metade de

Milhoes de meninas sao
invisiveis por causa de
falta de dados crediveis e
oportunos.

DEFINIR DADOS DE GENERO

O termo “dados de género” refere-se a dados que
reflitam adequadamente as diferencas e revelam as
desigualdades na situacao de meninas, meninos,
mulheres e homens. Dados relativos ao género
pode facilitar a criacédo de politicas e programas que
beneficiam toda a sociedade, e incluem:

® Dados desagregados por sexo e idade

® Dados que refletem as questoes de género e
desigualdades

® Dados que destacam as realidades e diversidade
na vida de meninas, meninos, mulheres e homens

® Dados coletados por meio de métodos e conceitos
que respondem por preconceitos de género na
classificacao e colecéao.'
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Em Bangladesh,
Chonda, de 15 aos de
idade, quer ficar na
escola, mas os pais
querem que ela se case.
Plan International / Erik
Thallaug

todos os paises em vias de desenvolvimento tém informagdes
desagregados por sexo sobre o desemprego, a participacao
na forca de trabalho, situacéo na profisséo e emprego,
ocupagao, pelo menos, dois periodos, entre 2005 e 2014.2

Ha muitas outras lacunas ao nosso conhecimento. Temos
pouca informagao sobre 0 acesso das mulheres a protegéo
social. Temos algumas medicoes da qualidade e quantidade
do trabalho das mulheres, quer seja remunerada ou nao,
formal ou informal. Muitos paises ainda nao sao capazes

de determinar com precisao onde e quando as meninas
nasceram, onde e por quanto tempo eles vao a escola,
quantas horas as meninas e as mulheres trabalham, sdo ou
ndo pagas por esse trabalho, se elas sofrem violéncia, e
como, quando e onde morrem.

No periodo entre 2000-2015, quando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio estavam em vigor, no maximo,
apenas 70 por cento dos dados necessarios para monitorar
indicadores de base estavam disponiveis para periodo de
cinco anos.?

Esta falta de informacgéo de qualidade, muitas vezes resultam
em mau planificag@o, tomada de deciséo e alocagéo de
recursos.

Com as Metas Globais, n6s temos o potencial para fazer
melhor. Mas primeiro temos de abordar duas questbes
fundamentais — preencher as lacunas em que ndo existem
dados e melhorar a qualidade de alguns dos dados que
temos.

A NECESSIDADE DE DESAGREGAGAQ

Os dados desagregados — dividem a informagéo em
subconjuntos menores — € uma forma importante de descobrir
diferencgas e desigualdades entre os grupos. Os numeros
desagregados de criangas matriculadas, que assistem e
completam os diferentes niveis de escolaridade por idade e
sex0,% por exemplo, pode revelar se existem disparidades
significativas entre meninos e meninas em diferentes fases de
suas vidas.

Os dados desagregados por idade é particularmente
importante para distinguir e responder aos desafios
especificos que as pessoas enfrentam durante o ciclo de
vida. Por exemplo, pesquisas domiciliares definir “idade
reprodutiva,” como 15-49 anos de idade, mas para muitas
meninas e meninos, a fase sexualmente ativa e reprodutiva
de suas vidas comeca antes dos 15 anos e se estende para
além 49 anos de idade. Para compreender a situagao sobre
0S grupos que sao muitas vezes invisiveis, os indicadores
devem incluir adolescentes e mulheres com mais de 49 anos
de idade.

Os dados desagregados séo particularmente Uteis em
situacdes humanitarias, onde as meninas e mulheres
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enfrentam Unico risco e vulnerabilidade. Uns 2013 avaliagéo
de indicadores de monitoramento e avaliagéo usado por 11
ageéncias no sector humanitario constatou que apenas cerca
de 2 por cento dos 1.680 indicadores foram desagregados por
sexo.2®

Ha um crescente reconhecimento e tomada consciéncia do
valor sexo- papel e os dados desagregados por idade podem
ser uteis desde o inicio de emergéncia. Esta informagéo &
vital na identificacdo de lacunas de protecdo, devidamente
projetar e orientar as intervencdes e avaliar as respostas. Mas
arecolha de dados desagregados confiaveis requer recursos
que muitas vezes sdo urgentemente priorizadas para outras
partes da resposta humanitaria.

Em ambas situa¢des desenvolvimento humanitério e,
desagregacao também deve ir além da idade e do sexo, como
as pessoas nao se enquadram em grupos homogéneos e
generalizacdes podem ser enganadoras. Recolher dados
desagregados por outras caracteristicas — tais como etnia,
religido, deficiéncia, localizagao, estado civil, riqueza,
orientagcéo sexual e identidade de género — permite uma
analise mais colorida de como sexo e idade interagem com
outras caracteristicas, que as vezes colocam as meninas e
mulheres em desvantagem agravada.

Para determinados grupos de pessoas, a exclusao

social sistematica resultante de mdltiplas e sobrepostas
desigualdades restringe severamente suas oportunidades

de vida. A exclusdo pode ocorrer quando algumas pessoas
gozam um status ou tem menor valor social do que outras
guando as pessoas vivem em lugares que séo dificeis de
alcancar ou torna-las mais faceis de ignorar, quando elas sao
prejudicadas pelo acesso desigual aos bens e oportunidades,
ou quando elas sao proibidas de ter uma voz em questdes
que afetam as suas vidas.?” Embora cada uma dessas
injusticas tem um efeito, quando elas se sobrepdem e se
cruzam umas com as outras, a excluso social torna-se muito
mais dificil de superar.

Sem dados desagregados, sera impossivel saber se o
objetivo ndo deixa ninguém para tras no cumprimento da
agenda 2030. Enquanto objetivo 17 metas especificas que
exige desagregacéo por renda, sexo, idade, raca, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizagéo geogréfica e outras
caracteristicas relevantes, os meios para alcancar este
objetivo.

MEDIR 0 PROGRESSO PARA MENINAS E MULHERES

Os 231 indicadores que formam a base para rever o
progresso em diregao aos Objetivos Globais ter sido chamado
de “Gltima peca que faltava” da Agenda 2030. E claro, porém,
que ainda falta muito por fazer para que os indicadores
possam ser verdadeiramente para medir o impacto das
politicas, estratégias e praticas, especialmente para os mais
excluidos.

As agéncias das Nagdes Unidas e especialista em indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis tém dividido
os indicadores em trés niveis, para que possam ser claros,

ter uma metodologia e normas estabelecidas, e ter dados
produzidos regularmente por pais.

@ Nivel I, a metodologia e os padrbes estao totalmente
elaborados e os dados estdo disponiveis.

@ Nivel I, a metodologia e os padrbes sdo elaborados mas os
dados s&o muito escassos.

@ Nivel lll, o trabalho metodoldgico € necessario para
elaborar o indicador, e ndo ha dados disponiveis.

A concluséo do quadro indicador € um inicio ndo um fim —
apenas 40 por cento dos indicadores estao no nivel |; 50
indicadores sao categorizados como nivel Il. Nivel Ill inclui 78
indicadores, que precisam de mais trabalho antes que eles
estdo prontos para serem utilizados, e 15 indicadores ainda
nao foram classificados.?

O quadro de indicador tera que evoluir e ser aperfeicoado ao
longo do tempo, com um foco urgente sobre os indicadores
gue ndo podem atualmente ser medido de forma adequada.
E também importante reconhecer que os indicadores
oficiais, ndo sdo inteiramente suficientes. Indicadores
adicionais, mesmo que eles ndo sao considerados oficiais,
sera importante para compreender o progresso em metas
prioritarias para meninas e mulheres.

Enquanto todos os indicadores oficiais tém um grau de
relevancia para meninas e mulheres, alguns séo mais
especificamente aplicavel, por exemplo, a propor¢édo de
partos assistidos por pessoal de saude qualificado. Este &
considerado um indicador nivel | como estao amplamente
disponiveis em todas as regides de dados, com mais de 150
paises que forneceram dados entre 2010 e até ao momento.
Ha também uma metodologia estabelecida que tem sido
testado e de acordo com norma internacionalmente acordada,
embora muito trabalho tem sido feito para elaboragéo de uma
definicdo consensual de “assisténcia ao parto qualificada” que
pode ser usada em varias fontes de dados.

Outros indicadores importantes para as meninas e mulheres
se encontram em pior forma. A meta 5.1 visa combater todas
as formas de discriminagao contra mulheres € meninas em
toda parte. No entanto, o indicador selecionado para medir
isso — “Ou nao existe quadros legais em vigor para promover,
executar e controlar igualdade e n&o discriminacdo em fungéo
do sexo” — é classificado como nivel lll. Isto significa que ndo
temos atualmente nenhuma forma de medir oficialmente se a
discriminagao contra mulheres e meninas esta a diminuir.

Para realcar apenas que alguns trabalhos que temos pela
frente, a tabela seguinte apresenta o status de 10 indicadores
prioritarios.
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CAPITULO 2: MENINAS INVISIVEIS, MULHERES INVISIVEIS

) PROGRESSO PARA MENINAS E MULHERES

INDICADOR ESTADO
Nivel I: Metodologia e padroes elaborados; dados disponiveis

® Uma metodologia estabelecida foi testada, e existe um padrao universal.
No entanto, a disponibilidade de dados nacional varia de acordo com o
tipo de beneficiario, por exemplo, criancas, 109 paises; desemprego, 79
paises; deficiéncia, 171 paises; velhice, 175 paises; mulheres gravidas,
139 paises; vitimas de acidentes de trabalho, 172 paises.

Proporgéo da populacéo coberta por pisos de
protecao social, sistemas, por sexo, e as crian-
cas distinguidas, os desempregados, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres gravidas,
recém-nascidos, vitimas de acidentes de traba-

o ) ; o o S .
lho, e os pobres e vulneraveis (1.3.1) Clareza conceitual sobre a definicdo do "pobre e vulneravel” precisa ser

desenvolvida.

® Uma metodologia estabelecida foi testada, e existe um padrao
universalmente acordado. Estdo em curso trabalhos para alargar

Proporcao de mulheres em idade reprodutiva, estimativas e projecdes para este indicador de mulheres em idade
15-49 anos de idade, que tém a sua reprodutiva que séo casados ou em unido de todas as mulheres em
necessidade de planeamento familiar satisfeito idade reprodutiva, independentemente do seu estado civil ou da uniéo,
com métodos modernos (3.7.1) com base em modelos estatisticos.

® Os dados da pesquisa estao disponiveis para 90 paises; dados
moldados estariam disponiveis para todos os paises.

® Os dados estdo disponiveis atualmente apenas para adolescentes de

Taxa de adolescente nascimento, com 15-19 anos de idade, no entanto os dados sao amplamente disponiveis
idades entre 10-14 ou 15-19 anos, por 1.000 para este grupo etario.
mulheres nessa faixa etaria (3.7.2) ® O trabalho metodolégico esta em curso para estimar as taxas de

fertilidade para meninas com menos de 15 anos de idade.

Jenny, 7 anos de
idade, caminha
para a escola na
sua pequena vila
no Equador.

Plan International /
Erik Thallaug
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CAPITULO 2: MENINAS INVISIVEIS, MULHERES INVISIVEIS

INDICADOR ESTADO

Nivel II: Metodologia e padr6es elaborados; dados sao muito escassos

Propor¢cé@o de mulheres e meninas com idades
entre 15 e mais velhos submetidos a violéncia
fisica, sexual ou psicologica por um parceiro
intimo ou ex parceiro nos ultimos 12 meses,
por forma de violéncia e por idade (5.2.1)

Propor¢éo de mulheres e meninas com idades
entre 15 e mais velhos submetidos a violéncia
sexual por outros do que um parceiro intimo
nos ultimos 12 meses, as pessoas por idade e
local de ocorréncia (5.2.2)

Salario médio por hora dos trabalhadores do
sexo feminino e masculino, por ocupagao,
idade e pessoas com deficiéncia (8.5.1)

® Muitos paises ndo tém dados disponiveis sobre a violéncia por parceiro
intimo, e entre aqueles que produzem, os dados nem sempre podem ser
comparados. dados desagregados por idade e tipo de violéncia pode ser
facilmente obtida, mas a desagregacéo por outras caracteristicas (tais
como deficiéncia ou etnia) pode ser um desafio para incluir.

@ Até a data, apenas cerca de 40 paises realizaram mais de uma pesquisa
sobre a violéncia contra as mulheres.

® Na maioria dos estudos disponiveis sobre a violéncia contra as mulheres,
apenas alguns aspetos da violéncia sexual séao capturados. A violéncia
sexual contra as mulheres por néo- parceiros € geralmente definida
como forcar alguém a relag@o sexual quando ela nao quer, bem como
a tentativa de forgar alguém a relacéo sexual ou para realizar um ato
sexual contra sua vontade.

® QOutras areas importantes da violéncia sexual, como assédio sexual,
tentativas indesejadas para acidente vascular cerebral, acariciar, agarrar
ou beijo, e exposicéo indecente, sdo menos amplamente recolhidos e
medido.

® Os dados séo regularmente disponiveis para 66 paises, mas muitos
outros ndo divulgam-nos regularmente. Alguns paises ndo tém qualquer
fonte fiaveis para relatar, e o trabalho deve ser feito para ter os dados
estimados.

® A diferenca salarial é calculada apenas para trabalhadores remunerados,
como dados de rendimento estdo normalmente disponiveis para
os funcionarios. Assim, as disparidades salariais ndo abrangem um
grande numero de trabalhadores por conta prépria ou empregadores —
especialmente no setor informal, onde as diferencas de rendimento entre
homens e mulheres podem ser maior.

® O fosso salarial entre géneros também néo sao recolhidos as diferengas
de rendimento entre homens e mulheres que resultam do acesso
desigual a um emprego remunerado.

Nivel lll: Necessita de um trabalho metodolégico; os dados nao sao disponiveis

Proporgéo de criangas e jovens: (a) nos
graus 2/3, (b) no final do primario, e (c) no fim
de atingir, pelo menos um nivel de aptidao
minimo no ensino secundario deficiéncia em
(i) leitura e (ii) matematica, por sexo (4.1.1)

Seja ou ndo quadro legal existente que esta
em vigor para promover, executar e monitorar
a igualdade e nao discriminagdo em funcao do
sexo (5.1.1)

Numero de paises com leis e regulamentos
que garantam a mulheres com idade entre 15-
49 anos acesso aos cuidados de saude sexual
e reprodutiva, informacgéo e educacéo (5.6.2)

Proporcéo de pessoas que foram vitimas de
assédio fisico ou sexual, por sexo, idade,
estado deficiéncia e local de ocorréncia, nos
Ultimos 12 meses (11.7.2)

® A metodologia foi criada e testada, mas ndo ha atualmente nenhuma
modelo internacional acordado- embora o trabalho estda em andamento
para desenvolver outro modelo.

® Estdo em curso trabalhos para desenvolver e testar uma metodologia e
elaborar um padréo que sera acordado internacionalmente.

® Embora néo haja uma metodologia sugerida, nao foi testada. Nao ha
atualmente nenhuma padrao internacional acordada, mas o processo da
sua elaboracao esta em curso.

® Embora ja sejam acordadas normas internacionais sobre a medicao
violéncia fisica e sexual por meio de pesquisas especializadas sobre
violéncia e natureza da vitima, ndo ha atualmente nenhuma padrao
internacionalmente acordado na medicao de assédio fisico e sexual.

® N3o ha dados disponiveis para mediar o assédio.
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POR MAYRA BUVINIC, MEMBRO SENIOR E
RUTH LEVINE, CO-PRESIDENTE, DATA2X

Determinadas formas de preconceito

de género sao reveladas na forma
como medimos — ou deixar de

medir — 0s aspetos da vida das
pessoas. Para muitos dos resultados

de desenvolvimento voltadas

para nos Objetivos Globais para

o Desenvolvimento Sustentavel,
informacdes sobre as condi¢des atuais
nao estdo desagregados por sexo, 0 que
exclui a possibilidade de compreender
as diferengas de género. Para outros, o
preconceito de género esta penetrado
no processo de medicao. Estes desafios
de medigéo pode ser descrito como
questdes de “dados” ou “dados falsos.”

0S DADOS QUE NAO TEMOS

A auséncia de informacgdes sobre a

vida de meninas e mulheres é um

dos problemas que enfrentamos na
aplicacao de dados de género para
medir as realizagcdes em todos as Metas
Globais. Objetivo16, por exemplo, fala
da importéancia das sociedades pacificas
e inclusivas e estabelece uma meta de
“especifica, inclusiva, participativa e
tomada de deciséo representativa” em
tudo os niveis.?® Mas para a maioria

Nao ter dados e os
maus dados sobre as
mulheres e meninas
tem dificultado

a capacidade

de influenciar a
politica, acompanhar
0 progresso,
responsabilidade e
demanda.

dos paises do mundo, ndo ha fontes

de dados que medem diferencas entre
masculino e participacdo feminina

nas organizagdes da sociedade civil,

ou na assessoria local ou érgaos de
deciséo. Este € apenas um exemplo
em que provavelmente compreender as
condigdes atuais e progresso de forma
diferente se os dados, foram possiveis
distinguir entre mulheres e experiéncias
dos homens.

A falta de dados — particularmente

sobre temas que se relacionam com

a vida de meninas e mulheres — tem
consequéncias graves quando se trata
de politicas e programas. Por exemplo,
dados limitados sobre o trabalho
doméstico ndo remunerado alimentou o
mito de que as donas de casa tém tempo
livre disponivel para outras intervencdes
de formacéo e desenvolvimento. Ha
muitos exemplos de projetos concebidos
nesta premissa falsa, que viram a altas
taxas de desisténcia de participantes do
sexo feminino como um resultado.®

Para determinar o escopo dos dados em
falta, Data2X revistos e mapeou areas
globais, politicas relevantes para as
quais ndo havia dados sobre a vida de
meninas e mulheres a partir de 2013 (ver
anexo para uma listagem).

MAUS DADOS VS. BONS DADOS

Afalta dados é grave, uma vez que
contribui na tomada de decisées de
politica sem risco. Mas ter dados

abaixo do padréo é muitas vezes mais
traicoeiro, especialmente quando os
dados sistematicamente estéo longe da
realidade de tal forma que as mulheres
parecem ser mais dependentes e menos
produtivas do que realmente s&o.

As pesquisas sao frequentemente
concebidas de forma que reproduzem
normas tradicionais de género e
minimizar ainda mais o papel da
mulher na familia e na vida econémica.
Por exemplo, muitas pesquisas
socioeconomicas e agricolas das

DS MAUS DADOS SAO PIORES DO QUE
NAO TEMOS DADOS?

familias s&o construidas usando a
cabeca (macho) de agregado familiar
como o abrigo para a familia, e outros
membros da familia s&o definidos

em relagdo a cabecga (masculino). A
suposicéo de que os homens sdo mais
frequentemente os chefes de familia

— uma visao explicitamente afirmada
em muitas instrugcées do modulo de
pesquisa, e realizada por entrevistadores
e entrevistados igualmente — subre istro
mulheres que cumprem esse papel.

Se 0 numero de agregados familiares é
liderada pelas mulheres, estas familias
correm o risco de serem excluidas na
distribuicao dos recursos produtivos

e podem receber menos beneficios

dos programas de combate a pobreza,
especialmente aquelas que visam atingir
o chefe da familia. Na base de dados
rural do Banco Mundial de 6 paises

que compdem mais de 40 por cento

da populacéo da Africa subsaariana,

por exemplo, os agregados familiares
agricolas chefiados por mulheres tinham
menos acesso a fertilizantes e outros
insumos agricolas do que os chefiados
por homens, teriam menos probabilidade
de ter recebido o crédito agricola e
menos propensos a ter sua propria terra
para pratica agricola.®

Os inquéritos sobre forca de trabalho
também pode reforcar esteredtipos

do sexo-papel: 0 homem como chefe
de familia, a mulher como dona de
casa. Essas pesquisas muitas vezes
perguntam apenas a cerca de principal
atividade econémica de uma pessoa.
Ao realiza-lo subestimam a contribuicao
econdmica das mulheres, para quem
paga o trabalho muitas vezes considera
COmMo uma ocupagao secundaria, por
considerar a “dona de casa” a atividade
principal. Como resultado, os decisores
gue dependem dessas pesquisas tém
pouca compreensao de como é que as
mulheres tém valor acrescentado na
economia.

Acima de tudo, uma boa prova é que

22)
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meninas e mulheres despdem de

alta qualidade. E confiavel, valido e
representativo, e livre de preconceitos
de género. Boa evidéncia também tem
uma boa cobertura, incluindo a cobertura
e produgao regular ao nivel do pais, € é
comparavel entre paises em termos de
conceitos, definicdes e medidas.

Ha duas caracteristicas desejaveis
primarias de boa evidéncia:
“complexidade,” o que significa que
dados de diferentes dominios em
meninas e as vidas das mulheres — tais
como saude e emprego — podem ser
cruzados e uma tabulacdo cruzada;

e “granularidade,” em que os dados
podem ser desagregados em unidades
menores por raga e etnicidade, idade,
assim como a zona geografica.

A OPORTUNIDADE

Quando néo houver dados e 0s maus
dados sobre as mulheres e meninas tem
dificultado a capacidade de influenciar
decisOes politica, acompanhar

0 progresso, responsabilidade e
prestacao de contas. Os dados podem
ser ferramentas poderosas nas méaos de
defensores dos direitos das mulheres.
Os avangos mais notaveis na igualdade
de género e direitos das mulheres tém
sido na educacgao e na saude sexual e
reprodutiva, ambas as areas onde os
melhores dados estao disponiveis.

Enquanto isso, as areas sem dados,
tais como o trabalho ndo remunerado,
ou dados baixa qualidade, como a
participagéo econémica, constatou se
menor progresso.

Mais, um
refugiado da
Siria, joga em um
espaco amigo

da crianca em
Alexandria, Egito.
Plan International /
Hassan Amin

Para cada exortagéo politica sobre a
importancia de melhorar a sorte de
meninas e mulheres, precisamos de
informacgdes especificas por sexo sobre
areas onde os dados de género tém
sido historicamente indisponiveis —
trabalho, seguranca pessoal e liberdade
e protecéo contra danos ambientais
—bem como as diversificadas
informacdes disponiveis em saude e
educacao.

Nada disso sera facil, mas tudo isso é
essencial para realizar o potencial das
Metas Globais. H

Nota: Este conteudo é um trecho
adaptado de um artigo publicado na
Significance Magazine, em Abril 2016
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CAPITULO 3: QUE DADOS PODEMOS E NAO PODEMOS PRODUZIR

Usar criteriosamente, os dados pode ser uma forma
particularmente eficaz para explicar o mundo ao nosso redor,
mas também ha limitagdes e desafios.

Os dados por si s6 nao pode mudar o mundo. A
disponibilidade de bons dados de género e andlise pode
ajudar os governos, o sector privado e defender a sociedade
civil a favor e implementar politicas e programas de género
transformador — e medir a sua eficacia. Mas simplesmente
ter a informagao nao levara automaticamente para

melhores escolhas de politicas e programas, ou para uma
implementacao mais eficaz. Claramente, ha outras restricoes
a definicao de politicas para além da falta de informacéo,
mas nao limita a falta de vontade politica para transforma as
desigualdades de género e normas sociais.

A andlise dos dados pode, no entanto, levar ao conhecimento
que pode contribuir na tomada de decisdes e processos de
mudanca, revelando introspec¢des, identificando necessidades

e avaliar o que funciona e o que néo funciona. Qualidade,
relevancia e disponibilidade de dados fornece a sociedade civil
as evidéncias necessarias para desafiar as prioridades ou agbes
de governos e outros decisores para alarmar e exigir mais.

E mais f4cil ignorar um problema quando ha pouca evidéncia
de como é difundido ou como afeta profundamente

as pessoas. E por isso que é tdo importante ter dados
quantitativos e qualitativos precisos e relevantes que captam
as realidades de meninas e vida das mulheres.

Os dados podem contar histoérias, porque por tras de cada
estatistica € uma vida. Temos de fazer um trabalho melhor de
captar, ouvir e responder a essas histérias e usa-las para asse-
gurar que os mais excluidos néo continuam a ficar para tras.

Coleta de dados falsos e analise podem nos levar a
conclusées equivocadas. As vezes, mesmo com as
melhores intengdes, resultados de dados podem ser torto
porque os dados sdo tendenciosos ou aqueles que recolhem
e analisam dados s&o tendenciosos. os bons dados de
género garantem que os conceitos, definicdes e métodos
utilizados na recolha e andlise refletem com precisao vidas
reais e evitar esguelhas, tanto quanto possivel.

Um exemplo de projeto de pesquisa que pode levar nos os

resultados tendenciosos € a forma na qual as pesquisas
domiciliares séo geralmente dirigidas a um individuo, que
representa o “chefe de familia” e é responsavel por responder
questdes relevantes para toda a familia e as pessoas que
dependem dele.

Em varios contextos, € assumido automaticamente que esta
pessoa € um homem e ndao uma mulher, e mais velhos em vez
de mais jovem. Mas em alguns casos, um homem pode saber
pouco sobre os detalhes da realidade diaria da mulher, e vice-
versa, de modo que as respostas nao podem dar a imagem
completa.

Entrevistar individualmente todos na casa, é claro, tém
enormes implicagdes logisticas e de custo. Mas ha outras
formas de evitar o preconceito de género, por exemplo,
assegurar entrevistadores do mesmo sexo e entrevistados
para perguntas que podem ter fortes desvios particularmente
entre 0s sexos.

Mesmo o uso de ‘agregado familiar  como uma unidade de
medida, definida vagamente como um grupo de pessoas
relacionadas ou nao vivem sob o mesmo teto, coloca desafios
para a coleta de bons dados de género familias chefiadas
por mulheres e estruturas familiares complexas, como os
casamentos informais ou poligamas, podem ser obscurecida,
como questdes puder sobre se as mulheres participam
igualmente na tomada de decisdes sobre a alocagao de
recursos do agregado familiar, incluindo os seus préprios
rendimentos e herancas. Além disso, pesquisas domiciliares,
muitas vezes nao incluem as pessoas que vivem fora das
familias “tipicos”, ou que estéo desabrigadas ou desalojadas.

Na mesma linha, inquéritos sobre trabalho muitas vezes
dificulta se para recolher dados sobre os diferentes papéis

e expectativas de homens e mulheres no que diz respeito

a familia, a vida doméstica, e participagé@o no trabalho e
atividades sociais. Contribuicbes econémicas das mulheres
pode ser rejeitado ou ndo contabilizado por causa de como
“produtivo” de trabalho esta definida ou interpretada. Embora
o tempo gasto cozinhar, limpar e cuidar de criancas, doentes
e idosos, fazendo tarefas domésticas ou fazem trabalho
comunitério voluntario é dificil de medir, estas atividades
devem ser consideradas como trabalho produtivo — e levadas
em consideracao nas decisdes politica.

plan-international.org/girls
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CAPITULO 3: QUE DADOS PODEMOS E NAO PODEMOS PRODUZIR

A IMPORTANCIA DA PESQUISA SOBRE DESIGN

Os resultados estatisticos pode depender da forma
como as perguntas sao feitas e para quem elas séao
convidados, como revelou a experiéncia na Tanzania
em 2010.

Quando fiz uma pergunta simples — “Vocé fez qualquer
trabalho nos ultimos 7 dias, mesmo por uma hora?”

— As mulheres tendem a relatar niveis mais baixos de
emprego. Mas quando elas foram feitas perguntas
detalhadas sobre uma lista de atividades que sao
consideradas “trabalho,” os seus niveis relatados de
emprego foram maiores.

Quem respondeu a uma pergunta também teve uma
influéncia nos resultados. Os niveis de emprego foram
maiores quando os homens foram convidados a relatar
a sua principal atividade do que quando alguém na
familia explicar ao seu nome.3?

Da mesma forma, quando as perguntas de rastreios
pormenorizados foram usados em Uganda, a ampla

w/-x

Lieu, 14, faz o cha na sua casa
no Vietna.
Plan International / Erik Thallaug

participacao econémica foi realcada.

Num inquérito em 1992-1993, os entrevistados
tinham a opcéo de gravar o seu estatuto de primeiro
emprego como “inativo” por razées como “tarefas
domésticas,” “estudante” ou “velho demais ou jovem
para trabalhar.” Muitos daqueles que relataram uma
atividade “nao econdmico,” como o seu estatuto de
primeiro emprego também relataram uma atividade
econdémica como o seu estatuto de emprego
secundario. Muitos dos inquiridos que na verdade
eram considerados tais atividades econdmicas
economicamente ativas como secundarias a outras
atividades nao econémicas que desempenham -
como ir a escola ou cuidar de membros da familia — e,
portanto, foram classificados ironicamente.

Expandir analise para cobrir atividades secundarias
aumentou a percentagem de ugandenses em idade
ativa na forca de trabalho de 78 por cento para 87 por
cento, uma diferenca de mais de 700.000 pessoas.*
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CAPITULO 3: QUE DADOS PODEMOS E NAO PODEMOS PRODUZIR

Os dados devem ser apresentados no contexto. Nimeros

por si sé ndo podem revelar a histéria completa. As realidades
de meninas e vida das mulheres podem ser mascarada se 0s

indicadores qualitativos e quantitativos néo séo analisados de
forma combinada e holistica.

Por exemplo, os dados podem existir no niumero de meninas
que tém acesso ao transporte publico numa determinada
cidade, mas pode ndo haver dados sobre opiniées de
meninas sobre se este meio de transporte € seguro ou nao.
Se as meninas nao se sentirem seguras andar de autocarro
ou a pé a distancia que é preciso para apanhar o autocarro,
em seguida, o nimero de meninas que tém acesso ao
transporte publico tem pouco significado pratico.

Da mesma forma, o tempo de pesquisa pode complementar
estudos sobre o trabalho, mostrar diferencas na forma como
as pessoas alocam seu tempo. Estas pesquisas perguntam
aos entrevistados para relatar todas as suas atividades
durante um determinado periodo de tempo e quanto tempo

As criancas
brincam no
balaco

num centro

de criancas
refugiadas no
norte de Uganda.
Plan International

eles gastaram em cada atividade. Eles podem revelar
informacgdes valiosas sobre o trabalho n&o remunerado e
pago, equilibrio entre vida profissional, tempos individuais
gastos para investir na educagao e salde, e onde podem
existir desigualdades dentro da familia e entre familias.

DADOS E DIREITOS HUMANOS

Na ambigéo para de achar maior conhecimento e informagéo
e partilha com os decisores, € imperativo ter em vista o fato
de que a maioria dos dados sé@o sobre pessoas, e as pessoas
tém direitos.

Mesmo que noés lidarmos com grandes lacunas nos dados
oficiais, mais dados estao a ser gerados a partir de fontes
“passivos”, muitas vezes recolhidos sem qualquer interagéo
do usuério evidente. Em grande parte estéo ligados ao uso
das tecnologias digitais, como smartphones e da internet,

as informacdes recolhidas desta forma podem incluir dados
sobre a localizagdo de um usuéario, quanto tempo gastam em
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Mahesh agarra a
sua filha Mohini
em Uttar Pradesh,
onde a propor¢ao
de meninas sobre
rapazes esta
entre as mais
baixas da india.
Plan International
Holanda

plan-international.org/girls



CAPITULO 3: QUE DADOS PODEMOS E NAO PODEMOS PRODUZIR

uma pagina web, que aplicativos instalam, e em quais links
elas seguem, juntamente com muitos outros.

Se foram recolhidos ativa ou passivamente, algumas
informacdes poderia colocar as pessoas em risco, se

os dados sobre a sua localizagdo, movimentos, gostos,
desgostos, interagdes sociais, estado de saude, orientagao
sexual ou identidade de género sé&o tornados publicos, com
mas intengdes. Os danos também podem ser causados
involuntariamente, mas ainda pode levar a constrangimento
publico, isolamento social, discriminagéo, questoes de
seguranga ou 0 pior.

Enquanto os direitos do individuo deve ser equilibrado com
beneficios para a comunidade em geral, é preciso haver
um alto grau de confianga e responsabilidade para que as
pessoas se sintam confiantes ao consentir ter dados sobre
eles, utilizados para o bem social, tais como rastreio de
padrdes de doencga ou revelar as desigualdades sociais.

Com base no Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para a abordagem de direitos humanos para a
recolha de dados e de utilizagao, os seguintes principios séao
essenciais para garantir que a revolucéo de dados respeita
os direitos humanos.®*

Participacéo: Todos os esforgos de recolha de dados deve
incluir a forma como as partes interessadas livremente

e de forma ativa e significativamente participar, com um
enfoque particular nos grupos de pessoas mais vulneraveis
e excluidas. Uma abordagem participativa pode melhorar a
relevancia e a fiabilidade de coleta e analise de dados.

Desagregacao: Desagregar os dados em subconjuntos
menores permite comparagdes entre diferentes grupos
populacionais, que podem ajudar a revelar a extensao de
possiveis desigualdades e discriminagoes. A falta de dados
desagregados podem ocultar disparidades subjacentes
dados desagregados deve ser publicado em um formato
que permite a clareza de varias intersecéo disparidades e
discriminagéo.

Auto-identificacao: Respeitar e proteger a identidade
pessoal sdo fundamentais para a dignidade humana e os

direitos humanos. O principio fundamental dos direitos
humanos “néo causar danos” deve ser sempre aplicado,
incluindo na recolha e analise de dados. Recenseamentos,
inquéritos a populagéo e estatisticas vitais ndo devem
criar ou reforcar a discriminagao existente, preconceitos
ou esteredtipos contra os grupos se populagao, sobretudo
ignorar suas identidades

Transparéncia: As estatisticas desempenham um papel
fundamental na sociedade democratica e honra o direito

de informacéao publica uma populagdo, bem como fornece
informac&o Util para o governo.®® Os dados devem ser
divulgados o mais rapido possivel apds a sua coleta. A

sua disseminacéo deve estar em linguagem e formato
acessivel, tendo em conta deficiéncia, a lingua, os niveis de
alfabetizacao, formacéo cultural e outras caracteristicas da
populagéo. A sociedade civil deve ser capaz de publicar e
analisar estatisticas sem medo de represalias. E, por uma
questao de credibilidade, as estruturas juridicas, institucionais
e politicas sob as quais principais estatisticas nacionais

e sistemas estatisticos operam devem estar abertos e
disponiveis.

Privacidade: O acesso a informacao deve ser equilibrada
com os direitos a privacidade e a protecéo de dados. Dados
pessoais — incluindo, n&o limitando os dados sobre etnia,
orientacédo sexual, identidade de género ou estado de saude
— devem ser manuseados somente com o consentimento
expresso do individuo em causa. Os dados recolhidos

para produzir informacao estatistica deve ser estritamente
confidenciais, utilizados exclusivamente para fins estatisticos
e regulamentada por lei. Os dados ndo devem ser publicados
ou acessiveis ao publico de uma forma que permita a
identificacé@o das pessoas em causa, direta ou indiretamente.
Os dados devem ser protegidos contra ambos 0s perigos
naturais e humanos, e excluido quando néo € mais
necessario.

Prestacao de contas: Estatisticas independentes, livre de
interferéncias politicas, sao ferramentas fundamentais para
informar e manter aqueles em contas de energia. Colocando
dados recolhidos de volta nas méos dos cidadéaos e reforcar
a sua capacidade de utilizar os dados sdo essenciais para a
prestacéo de contas.
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USAR DADOS PARA REFORGAR UM MOVIMENTO

Bons dados e andlise de levar a informagéo de que os
governos podem usar para decidir quais séo as questdes
urgentes. Eles também langcam bases solida para advocacia,
influenciar e persuadir os decisores sobre questdes que néo
tomaram como prioridade.

Por exemplo: esforgos de lobbying comum durante muitos
anos levou o Governo de Kiribati, uma pequena nagao
insular no Oceano Pacifico, para realizar seu primeiro
estudo sobre a violéncia contra mulheres e criangas, em
2008. Antes deste estudo, a violéncia baseada no género
foi considerada uma questao a ser tratada no privado. Nao
ha politicas ou leis relacionadas com a violéncia contra
meninas e mulheres, a igualdade de género ou a condi¢do
das mulheres e procedimentos da policia para responder
a violéncia contra as mulheres e falta de transparéncia e
prestacao.®®

Os resultados do estudo, que foram langcados em 2010,
revelou a extenséo chocante do problema em Kiribati : quase
70 por cento das mulheres sempre reportam que terem sido
vitimas de violéncia fisica e / ou sexual por um parceiro
intimo.®” Em divulgar os resultados, o governo demonstrou
profunda preocupacao e exortou as pessoas em todo o pais
a desafiar a ideia predominante de que a violéncia doméstica
acontece a portas fechadas e € uma parte aceite da vida
quotidiana.

Esta nova informacéao deu ao governo, organizagdes

da sociedade civil, agéncias das Nagbes Unidas e os
doadores internacionais o combustivel de que precisava
para comecar a fazer algumas mudancas legais e sociais
significativas.

Em 2012, o governo aprovou a Lei da Paz Familiar para a
violéncia doméstica e realizou formagbes para policiais,
autoridades escolares, conselheiros e provedores de saude
e prestadores de servigos sociais sobre como implementar
essa lei. Os curriculos nacionais de educagéo foram
reformados para ensinar as criangas sobre relagbes de
respeito, igualdade de género e prevencgao da violéncia. Os
professores aprenderam como aconselhar estudantes que

sofrem violéncia. A sociedade civil, homens e rapazes na
advocacia contra a violéncia baseada no género.

Como resultado, os defensores dizem que a consciéncia
dos efeitos da violéncia sobre meninas e mulheres

estao a aumentar. Servigos gratuitos sao fornecidos aos
sobreviventes de violéncia sexual e com base género —
incluindo uma linha direta gratuita 24 horas — e unidades da
policia foram criadas para lidar com a violéncia doméstica e
garantir seguranca ao nivel das comunidades.%® Como ilustra
este exemplo, os dados podem ser uma for¢a poderosa para
a mudanca de politicas.

Os dados também podem ajudar a descobrir e resolver

0s problemas que surgem a partir de atitudes e crencas
profundamente arraigadas. Na india, por exemplo, o censo
de 2011 levantou alarmes sobre a propor¢do de meninas
para meninos nos recém-nascidos a faixa etaria de 6 anos

de idade, desde o censo anterior. Para cada 1.000 meninos,
havia apenas 919 meninas.®*® Em alguns estados, a proporgao
era tao baixa de 846 meninas para 1.000 meninos.*

A campanha de promover nascimento de meninas, liderado
por Plan International india e outros em movimento pelos
direitos das meninas, usaram estes numeros para desafiar
a tendéncia de selecédo baseada no género e de apoio as
familias e comunidades para garantir que suas meninas
podem sobreviver e prosperar.

Ao longo de trés anos, a campanha atingiu cerca de 1,2
milhdes de pessoas nos 12 distritos com menor proporcao
de meninas em relagdo aos rapazes.*' As populagdes de
vilas foram incentivadas a celebrar o nascimento de suas
filhas, as meninas de familias pobres foram oferecidas
bolsas de estudo, e as organiza¢des de base comunitaria
realizam teatro de rua, comicios, debates, concursos de
cartazes e discussoes interativas.

O impacto da campanha esta a ser visto sob a forma de
aumento de registo de nascimento, maior consciéncia dos
direitos das meninas, mais meninas vao e concluem a
escola, e um aumento de casos apresentados contra clinicas
que fazem abortos sexo-seletivo.
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AGABAR COM CASAMENTO PRECOGE EM GUATEMALA

Até os tempos recentes, era legal
para uma menina na Guatemala

se casar aos 14 anos, com o
consentimento de um dos pais

ou um juiz. Esta disposicao legal,
juntamente com a pobreza, as
normas discriminatdrias de género
e falta de acesso a educacao,
estimula milhares de casamentos
de precoce a cada ano.

O casamento precoce é uma
violacdo dos direitos fundamentais
de uma menina e age como uma
barreira ao progresso porque priva
a sociedade do potencial e da
inovacao que as meninas possam
contribuir noivas-criancas muitas
vezes vivem em isolamento,
dependentes de seus maridos

€ com pouco acesso a saude,
educacao ou protecao contra a
violéncia e abuso.

Através da sua iniciativa global
Por ser menina, Plan International
Guatemala, em coordenacao com
um grupo de parceiros, tomou
medidas para fazer campanha para
uma mudanca na lei para aumentar
a idade minima do casamento para
meninas e meninos.

Dados sélidos desempenhou um
papel importante na estratégia
de advocacia com a sociedade
civil usando evidéncias sobre

a prevaléncia de casamento
precoce e seus impactos na vida
das criancas, bem como uma
analise das leis maias tradicionais,
para influenciar com sucesso
legisladores e reduzir a oposicao
a reforma. O parlamento aprovou
a nova lei em agosto de 2015,

0 aumento da idade minima de
casamento a 18 para meninas e
meninos.

Ativistas jovens
do municipio
Carcha ajudaram
a aumentar a
idade legal do
casamento na
Guatemala.

Plan International

As meninas foram importantes
agentes da mudanca e uma parte
integrante da campanha. “Quando
eu ouvi que tinha sido aprovado
a nova lei, senti tanta felicidade
porque eu tinha ajudado a fazer
isso acontecer,” disse Mayra, um
jovem ativista do municipio de
Carcha. “Eu recolhi assinaturas
e era parte de uma equipe de
pessoas que tinha trazido sobre
a mudanca. Eu me senti téo
orgulhoso.”

Mas Mayra e outros ativistas
reconhecem que a lei é apenas o
comeco, e seu trabalho esta longe
de terminar. Os dados, evidencia e
advocacia ainda serao necessarios
para medir o progresso, promover
o conhecimento da lei e derrubar
crencas tradicionais para garantir
que o casamento precoce tornar-
se uma coisa do passado.
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PERSPECTIVA

POR ELOISE TODD, DIRETORA DE POLITICA
GLOBAL, ONE CAMPAIGN

Em 2014, comecou a notar que em
todas as areas politicas fundamentais
ONE trabalha — agricultura, saude,
nutricdo e desenvolvimento econémico
— mulheres e meninas foram mais
afetadas pela pobreza. Esta observagao
foi apoiada por evidéncia crescente com
base em pesquisas e o0 que se assistiu
na Africa.

Em 2015, nés iniciamos a nossa
campanha Pobre é Sexista com um
relatério inaugural,*> com a premissa
de que as mulheres e raparigas nos
paises mais pobres séo atingidos pior
e mais dificil pela pobreza, mas quando
noés estrategicamente investirmos nas
mulheres e meninas, todo mundo é
empurrado para sair da pobreza de
forma mais rapida.

Como uma campanha global e
organizacdo de defesa com mais de 7
milhées de membros em todo o0 mundo,
um é dedicado a tomar medidas para
erradicar a pobreza extrema e doencgas
evitaveis, especialmente na Africa.

Nos pressionamos os lideres politicos
e executamos a campanhas de base
para obrigar os decisores a fazerem
mais para combater a SIDA e outras
doencas trataveis evitaveis nos lugares

Bons dados sao
indispensaveis para
demonstrar que os
governos nao estao a
prestar conta ao seu
proprio povo.

mais pobres do planeta, para capacitar
pequenos agricultores, para expandir

0 acesso a energia e ao combate a
COrrupgao pois que, 0s governos sao
responsaveis perante os seus cidadaos.

Como vimos vezes apoés vezes, a
advocacia eficaz é construido sobre

a politica solida requer que sejam
elaborados, identificados claramente

— e revistas — a mudancgas desejadas.
Os dados de qualidade séao essenciais
para identificar onde a mudanca é mais
necessaria e onde 0s investimentos
terdo o maior impacto. As acoes de
advocacia sobre a base de dados de
boa qualidade oferece uma base de
evidéncias para suportar 0s nossos
argumentos e de forma ideal, uma prova
de que as politicas e os investimentos
para os quais estamos advogar vao
produzir efeitos imediatos.

0S DESAFIOS DE DADOS DISPERSOS

Sabemos que a pobreza é sexista.
Meninas e mulheres em todo o mundo
estéo a ser deixados para tras, e

ONE acredita-se que até que algo
seja feito para trazé-las a luz do dia

€ que sentimos a pele os resultados
de desenvolvimento. No entanto, os
dados para fazer atualizagdes destas
afirmacgdes sao, em alguns lugares,
fracos.

O relatério inicial sobre Pobreza é
Sexista, publicado em 2015, estabelece
0 argumento de por que as meninas e as
mulheres devem estar no centro da luta
de erradicacéo da pobreza extrema. Ele
chama atencgéo para colocar no centro
de agenda de desenvolvimento, meninas
e mulheres melhor o investimento para
capacitar meninas e mulheres em todo o
mundo para retirarem elas mesmas suas
familias da pobreza.

O relatério analisa os desafios e
as oportunidades das mulheres de

A POBREZA E SEXISTA; AS METAS
" GLOBAIS NAO DEVEM SER

paises de baixa renda, enfrentam em
diferentes areas, incluindo a agricultura,
saude e educagao; financeira, juridica
e empoderamento econémica; e o
acesso a energia e tecnologia. Embora
colocar os relatérios conjuntos, foi
incrivelmente dificil encontrar conjuntos
de dados grande o suficiente para
fornecer informagdes sobre como as
mulheres em todo o0 mundo estavam
sobressair. N6s também tivemos

um tempo dificil de encontrar dados
que iluminam as oportunidades que
surgem para as mulheres quando elas
s80 0s beneficiarios do aumento do
investimento.

Por exemplo, quando se olha para

os beneficios do aumento do acesso
das mulheres a energia no mundo em
desenvolvimento, ONE citou um estudo
de caso 2007 de Africa do Sul. O estudo
descobriu que o emprego das mulheres
aumentou 9,5 por cento no beneficio da
eletricidade.*®

No entanto, ndo existem dados sobre
os impactos especificos de acesso a
eletricidade na vida dessas mulheres
foram coletados para o estudo na Africa
do Sul. E n&o havia conjuntos de dados
em grande escala sobre o impacto do
acesso a eletricidade para as mulheres
em paises de baixa renda. Para
fornecer um quadro mais completo e
correlacionar adequadamente o acesso
a eletricidade com taxas de emprego
mais elevadas, precisamos de maiores
conjuntos de dados, tanto em termos
de geografia e incluindo medidas de
atividades domesticas.

A edicdo de 2016 da Pobreza é Sexista
inclui um indice em que ONE tenta
determinar os lugares mais dificeis

do mundo para nascer uma menina.*
Olhamos para uma variedade de
indicadores para criar este indice, tendo
em conta algumas das maiores ameacas
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e oportunidades que uma menina pode
enfrentar durante a sua vida.

O indice nao foi concebido para ser
abrangente. Na verdade, devido a falta
de dados disponiveis, encontrando
até sete indicadores para o indice foi
um desafio enorme. Nos escolhemos
os indicadores que serviram como
um guia razoavel para uma menina
na vida, através de sua saude e
nutricdo, oportunidades educacionais
e econdmicas, e capacidade de
participacéo politica.

No entanto, o fator determinante para
estes indicadores foi a disponibilidade
de dados. Os indicadores selecionados
tiveram vastos dados disponiveis, mas
eles ndo eram universais e, em Ultima
analise, necessarias, tendo lacunas de
dados em consideracao.

Outras organizagoes tém enfrentado
desafios semelhantes. O Fundamento
do relatério mundial sobre Fome
2015 analisou o conjunto minimo de
indicadores de género das Nagdes

.'_ 1
!
i
i
i
:

Unidas publicados estabelecidos em
2013 como um guia para a producao
de estatisticas nacionais do género e
descobriu que mais da metade dos 52
indicadores quantitativos média poucos
paises tem em falta a partir de 1990-
2013.%

BONS DADOS FAGILITA UMA
ADVOCACIA EFETIVA

A campanha a Pobreza é Sexista é
impulsionada e realizada por ONE
com fundamento de que do que os
bons dados sé@o a base de uma forte
advocacia: é necessario identificar
nao sb quais sao os problemas, mas
onde existem as lacunas em curso, e
necessario para mostrar com precisao
doadores o potencial impacto de seus
investimentos.

Bons dados também s&o indispenséaveis
para demonstrar que os governos nao
estdo a prestar conta ao seu préprio
povo, especialmente as mulheres

e meninas. Esta informacgéo deve

estar disponivel para as mulheres

no Niger, Somalia, Mali, Republica

Meninas
adolescentes no
Niger, que ONE
classificou como
o lugar mais
dificil para nascer
uma menina no
seu relatério de
campanha 2016
sobre Pobreza é
Sexista.

Plan International /
Olivier Girard

Centro Africano, [émen e na Republica
Democratica do Congo — os seis paises,
de acordo com nosso indice, onde &
mais dificil de nascer uma menina.
Colocar dados de qualidade nas méaos
de mulheres, ativistas e lideres desses
paises lhes permitirdo apresentar
argumentos fortes para seus governos
para melhor prestacao de servigos e
apoio.

Os dados também apoia as
organizacoes da sociedade civil para
responsabilizar os governos, tanto

em paises de baixa e alta renda,
responsavel para entregar resultados
e demonstrar o progresso em todas as
areas do desenvolvimento.

Para resolver a crise de dados sexista,
precisamos agilizar uma abordagem que
traz visibilidade aos desafios especificos
enfrentados por meninas e mulheres.
Em particular, isto requer a priorizagéo
da recolha de dados sobre o trabalho
nao remunerado doméstico, juntamente
com a desagregacéo de todas as
estatisticas relevantes. l
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CAPITULO 4: MENINAS PARTILHAM SUAS OPINIOES

Um dos maiores compromissos das Metas Globais é que
a vida de milhdes de meninas poderia ser transformada
positivamente dentro de 15 anos.

As mudancas transformadoras come¢cam com a compreensao
dos desafios e as principais causas de desigualdade e
exclusao, e que a compreensao comega com ouvir as proprias
meninas, especialmente os mais excluidos. Ouvir em primeira
mao as suas necessidades e prioridades é crucial pois, que o
mundo comeca a tomar medidas para implementar as Metas
Globais.

Uma pesquisa em 2015, Plan International no Equador,
Nicaragua, Paquistéo e Zimbabue — Meninas Explicam:

A quarta pesquisa no Pais sobre atitudes de Mulheres e
Recomendacgbes para Plano de Agdo — lancgar luzes sobre

as atitudes e experiéncias de mais de 4.000 meninas nesses
paises. As meninas falaram sobre o quao seguro eles se
sentem na escola e em locais publicos, quanto controle eles
sentem que tém sobre suas vidas e corpos, e como elas veem
a violéncia. O estudo define o cenario para uma analise mais
aprofundada das suas realidades diarias.

Avida das meninas sao formadas pela intersecgao e
vulnerabilidade, incluindo o bem-estar econdmico do
agregado familiar em que vivem, o seu préprio estado

civil, e se elas s&o ou ndo um pai. As suas identidades sé&o
também definidas por uma variedade de caracteristicas,
incluindo etnia, classe, raga, deficiéncia e identidade sexual.
Aintersecc¢é@o de mais de uma vulnerabilidade — estar fora
da escola e ser uma méae casada jovem, por exemplo — pode
tornar mais dificil para essas meninas gozar seus direitos.

Para entender melhor as experiéncias distintas e especificas
de determinados grupos de meninas, Plan International
realizou uma pesquisa em 2016 em dois dos paises
estudados anteriormente — Zimbabwé e em Nicaragua.

O objetivo da pesquisa foi o de explorar as realidades de
meninas que relatam sentirem-se marginalizadas, e para
saber mais sobre suas experiéncias.

GANHAR UMA COMPREENSAQ MAIS PROFUNDA

Com base na analise das Metas Globais e metas que

podem ter o maior impacto sobre a vida de uma menina,
foram selecionadas as seguintes areas de exploragao:
‘meninas ambientes favoravel, cuidados e trabalho
doméstico, a qualidade da educacéao e valor, gravidez
precoce, precoce casamento, a violéncia contra meninas e
mulheres, a seguranga nos locais publicos, relagdes sociais e
comunicacgdes interpessoais.

Um total de 240 meninas, de 15-19 anos, foram entrevistadas
para explorar as diferentes perspetivas, atitudes e
experiéncias de diversos grupos: maes jovens, meninas
casadas, o abandono escolar, meninas de minorias étnicas e
meninas em risco de barreiras e vulnerabilidades.

A pesquisa utilizou métodos quantitativos e qualitativos,
incluindo pesquisa baseada em percecdes de atitude e,
perguntas abertas e perguntas fechadas ao contexto definido
com pesquisadores de cada pais. Foram utilizados métodos
participativos, criativos e criticamente reflexivos, e discussdes
em grupo. Para fazer a pesquisa como significativa e
participativa, as mulheres jovens foram empregadas como
assistentes de pesquisa (6 no Zimbabwé e 10 em Nicaragua).
Apos estes assistentes participaram na formagao sobre
métodos de pesquisa e questdes de género e protecao, elas
realizaram a pesquisa de campo e participaram no workshop
de analise dos resultados.

Os resultados dessa pesquisa ndo sao representativos

da populagdo em geral em nenhum pais, e s6 deve ser
apresentado e entendido como visao dos grupos especificos
de meninas que partilham caracteristicas semelhantes numa
localizacdo geogréfica especifica e do contexto e no momento
particular. No entanto, os resultados iluminar a realidade
diaria das meninas que foram entrevistados, e revelar como
se sentem as coisas deveriam ser considerados. Perguntado
se achava que elas deveriam ter mais oportunidades na vida
e alcancar seus objetivos de vida, para meninas de ambos 0s
paises a maioria de resposta foi “Sim”.

“Ninguém nos diz nada ou explica algo sobre a sexualidade.”

(UMA MAE JOVEM DE MANAGUA)
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MANAGUA 'e)

S

O SAN RAFAEL DEL SUR

COSTA RICA

A MAIORIA DAS MENINAS NAO SE SENTEM
SEGURAS NOS LUGARES PUBLICO

6%

nao se sentem seguras no
transporte publico

39%

néo se sentem seguras andar
por conta propria nos lugares
publico

1%

nao se sentem
seguras nos lugares
publico apés
anoitecer

Percentagem de inquiridas de um
total de 119

CONSTATAGOES DO PAS: NICARAGUA

As meninas em Nicaragua falaram da violéncia generalizada
contra meninas e mulheres. As entrevistadas frequentemente
falaram sobre a prevaléncia de abuso sexual em seus
ambientes circundantes. Elas sentem particularmente
vulneraveis a violagédo dos seus direitos, sao vitimas de abuso
por causa de sua idade e por serem meninas.

O medo de ser vitima de abuso sexual foi fortemente ligado
ao risco associado a gravidez, resultado que temiam teria

um impacto negativo nas suas oportunidades e bem-estar

e restringir 0 seu progresso na vida. Meninas relataram
preocupacgdes sobre sua capacidade fisica de conceber e dar
a luz sem quaisquer medo ou impactos prejudiciais ou fatais
na sua saude. Aquele que se tornou gravida numa idade
jovem também falaram sobre as preocupagdes sobre sua
capacidade de ser mae e o estigma social ligado a ser jovem
e gravida.

A maioria das meninas entrevistadas relataram sentir
inseguras em suas casas, em seus relacionamentos, e nas
ruas. As meninas relataram n&o sentir-se seguro no transporte
publico, andam sozinhas ao publico, ou estar em publico
depois de escurecer. Além da ameaga e medo de violéncia
fisica e sexual, elas relataram terem sido verbalmente
assediadas na rua por meninos e homens.

“As meninas sdo vitimas de abuso em casa e na comunidade.
Algumas delas sé&o violadas,” disse uma menina durante um
grupo de discussao em San Rafael del Sur, uma cidade ao
sul-oeste de Managua. Os participantes na mesma discusséao
sentiam que aquelas que eram pobres ou que tinham menos
recursos sao mais expostos ao maior risco. “Um estuprador
acha que se a menina para ser estuprada é pobre, ela é mais
vulneravel e tem menos probabilidade de relatar o caso,”

uma das meninas disse: “Enquanto isso, uma pessoa com
recursos suficientes tem maior conhecimento acesso a lei.”

Fora de todas as meninas entrevistadas na Nicaragua,

a maioria concordaram que o abuso sexual deve ser
comunicado e disse que elas sabem onde devem ir fazer
isso em sua comunidade. Elas também notaram que elas
se sentiriam mais confiante relatar os casos da violéncia as
autoridades do que a um membro da familia.

A forma pobre de tratamento em casa pelos pais afeta
negativamente seu bem-estar e escolhas de vida, de acordo
com um grupo de jovens maes. Elas discutiram a falta de
amor, cuidado e apoio que experimentam no seu ambiente
doméstico. O abuso fisico, sexual, verbal e emocional dos
membros da familia levam-nas a sentimentos de inseguranca
e soliddo. As meninas disseram que sentem que n&o séo
ouvidas ou dadas bons conselhos, particularmente em torno
da sexualidade. Em muitos casos, as meninas disseram que
procuram conforto e amor fora de casa, na esperanga de que
elas pudessem ter um melhor e a vida mais feliz em casa com
um namorado.
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“Ninguém nos diz nada, nem explica nada relacionado

a sexualidade,” disse uma jovem méae de Managua. “As
meninas tém problemas em casa por vezes casam se ou
ficam gravida para evitar o sofrimento nas suas casas,” ela
explicou, detalhando tais desafios como ser estuprada por
seus pais ou alguém préximo delas, e a falta de meninas de
educacao que elas recebem.

Em muitos casos, as mées séo culpas por ndo proteger suas
filhas de violéncia sexual ou permitem que elas se tornem
gravidas. “Muitas das meninas sao estupradas por causa do
descuido de suas mées,” disse uma entrevistada de Boaco.

Varias meninas disseram que as maes dao suas filhas muitas

liberdade e néo lhes ensinam a dizer ndo. Enquanto alguns
inquiridos consideram que uma mae é responsavel por

manter as meninas dentro de casa e nao lhes deixarem na
rua, as outras se queixaram de que seu movimento estava
muito restrita por protecdo das suas maes e desejavam ter

Nury, ficou gravida
aos 14 anos de
idade, com sua
mae em casa em
Nicaragua rural.
(Plan International /
Miguel Alvarez)

mais independéncia. As méaes também foram acusadas de
nao dar informacgdes e apoio de suas filhas. Jovens maes

frequentemente discutem a negligéncia das suas proprias

maes.

Em geral, houve uma falta de reflexdo sobre a
responsabilidade dos pais, meninos e homens nas
comunidades para enfrentar e mudar o comportamento
violento ou sexualmente abusivos. No entanto, um pequeno
grupo de jovens maes fez levantar a questao, dizendo

gue 0s meninos ndo podem ser deixados de fora. “Eles

tém a responsabilidade também,” disse uma jovem mae

em Managua. “Devemos dizer-lhes se vocé ndo quer a
responsabilidade, usa a protecéo.”

Enquanto a maioria das meninas sentiram que tinham
informacdes suficientes para evitar a gravidez, um
terco disse que néo fez. Percepcdes sobre 0 acesso a
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AS MENINAS QUEREM FALAR SOBRE SEXO0
E RELACIONAMENTOS COM SEUS PAIS

maes desejo / cuidadores de
sexo feminino partilham mais
informacoes e falam sobre
sexo e relacionamentos

pais desejo / cuidadores de
sexo masculino compartilham
mais informacoes e falam
sobre sexo e relacionamentos

Percentagem de inquiridas de um total de 119

As maes jovens
aprendem sobre
assisténcia a infancia
na comunidade
Miskito no norte da
Nicaragua.

Plan International

contracepcao foram divididos igualmente: quase metade
das meninas concordaram que elas foram capazes de
acessar contraceptivos (44 por cento), com uma propor¢ao
ligeiramente inferior discordaram (41 por cento).

Para as meninas que estao numa relagéo, negociar o uso do
preservativo pode ser dificil. A grande maioria das meninas
entrevistadas (92 por cento) dizem que pode pedir 0 seu
parceiro ou namorado a usar um contraceptivo. Mas apenas
22 por cento das raparigas disseram que seus parceiros ou
namorado seria realmente fazé-lo. Estas relagdes desiguais
de poder aumentar o risco das meninas de gravidez e
doencgas sexualmente transmissiveis.

As meninas relataram que receberam educacao sexual na
escola, mas senti que poderia ser mais eficaz e que um
maior foco deve ser colocado sobre como usar corretamente
contraceptivo para evitar a gravidez e doencgas sexualmente
transmissiveis.

A esmagadora maioria das meninas disse que, embora suas
maes falou com eles sobre educagao e relagbes com algum
grau sexual, eles queriam que isso iria acontecer mais. Um
terco disse que desejava que seus pais iria falar com eles
sobre estas questdes mais.

“Nao ha comunicagéo ou de confianga com os pais,” disse
uma menina durante uma discuss&o em grupo. “Eles pensam
que estdao namorando alguém ou de que algo pode acontecer
e que pode engravidar.”

Enquanto o ambiente de casa muitas vezes parece ficar
aquém das expectativas das meninas, disseram as relagdes
familiares sao fundamentais para o seu bem-estar, o seu
sentido de auto-estima e sua capacidade de definir metas e
agir sobre eles.

As meninas sublinharam a importancia de ter alguém para
conversar e partilhar seus problemas. Receber conselhos e
apoio emocional este facto foi suficientemente discutido como
assunto crucial para o seu bem-estar. A grande maioria das
meninas relataram que este apoio veio de membros da familia
do sexo feminino, incluindo mées, avos e tias. No entanto, o
grupo de mées jovens sdo mais referidas, amigos, psicélogos
e organizagbes comunitarias como fontes importantes de
apoio ao invés de membros da familia.

O ndmero minoritario de meninas (10 por cento) disseram
que nao tinha ninguém para conversar, indicando um nivel de
isolamento e de risco para o0 seu bem-estar. A maioria dessas
meninas eram maes jovens, na sua maioria com idades entre
16 anos ou menos, e os desafios que mais frequentes que
foram relatados s@o abuso sexual e violéncia no lar.

Dada a centralidade e importancia do apoio da familia citada
pela maioria das meninas na amostra em Nicaragua, a
perda desse apoio e as incidéncias de violéncia em casa séo
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particularmente devastador para aquelas meninas que sentem

que nao tém ninguém para conversar ou para onde vao.

A escola foi vista como um lugar de refligio para muitos

das entrevistadas. Para todas as meninas, a importancia

da educacao na adolescéncia mais tarde foi muito ligado a
sentimentos de tornar-se mais capaz e ativo e ter mais auto-
estima e a ideia de “ser alguém.” Além de o valor do que esta
ser transmitido disciplinas fundamentais — que aumentou os
seus conhecimentos e capacidades — meninas também ligam
a sua educacgao para conhecer seus direitos.

Miskito meninas, em particular, ligados a educacao das
mulheres para reduzir os niveis de violéncia no lar. Meninas
nessa comunidade falaram da escola como um ambiente
onde elas foram informados sobre os seus direitos e onde os
valores que podem ser ensinadas em casa foram reforcadas.
Uma menina de Boaco disse que sua educacao “ajudou —
me a ser mais ativa e acho que sou capaz e que nao s os
homens tém esse direito.”

A educacgao continuada a ser o veiculo para 0 emprego ou
para uma carreira de sucesso, foi repetidamente mencionada
por meninas ao definir seus objetivos de vida. Encorajador,

a grande maioria das meninas envolvidas na pesquisa

foram satisfeitas com a qualidade e o0 acesso a educacéo e
disseram que acreditavam que isso vai lhes conduzir a boas
oportunidades de emprego.

No entanto, enquanto as meninas na sua maioria relata que
elas tém a oportunidade de terminar o ensino secundario,
quase um quarto das meninas entrevistadas afirmaram que
tiveram que parar a sua educagédo devido a gravidez ou
assédio sexual. A seguranga nas escolas continua a ser um
problema, com as meninas — especialmente aquelas que séo
pobres ou de areas rurais — enfrentam o risco adicional de ser
abusado pelos professores.

A percepgéo positiva de nivel satisfagdo com a educagéo nao
é partilhada por todas as meninas entrevistadas. As meninas
da comunidade indigena miskito expressaram insatisfacao
com a qualidade da educagao que recebem, e relataram
problemas com assiduidade dos professores e com barreiras
linguisticas. Uma menina no grupo focal em Sisin disse:
“Quando falamos espanhol, nossos colegas zombam-nos.

E por isso que nés ndo continuarmos a falar ou continuar
aprender espanhol e por isso ndo continuarmos 0 nosso
percurso escolar.”

As meninas neste grupo também sentiram o acesso a
educacgao e as suas oportunidades para terminar o ensino
secundario foram restringidos pela crenca dos pais de que a
educacao para meninas € um desperdicio de dinheiro, porque
elas vao se casar ou engravidar. Havia um forte sentimento
das meninas Miskito que o sistema educativo esta deixar-lhes
para tras, e que as suas necessidades especificas nao estao
a ser respeitadas.

MENINAS EXPRESSAM SATISFACAO COM AS

OPORTUNIDADES EDUCACIONAI

19%

dizem que as meninas sempre
tém a oportunidade de
frequentar a escola secundaria

N
1%

dizem que ficaram satisfeitos
com a qualidade da educacéao
que receberam

66%

dizem que as meninas sempre

tém oportunidades para
terminar a escola

o

acreditam que terminar
a educacao vai levar a
oportunidades de emprego
decente

Percentagem de inquiridos de um total de 119

“Educacéo ajuda-me ser mais
positive e pensar que sou

capaz.

(MENINA EM BOACO)
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12%

dizem que as meninas sempre
tém a oportunidade de
frequentar a escola secundaria

33%

dizem que as meninas
sempre tém oportunidades
para terminar a escola

83%

acreditam que terminar
a educacao vai levar a
oportunidades de emprego
decente

Percentagem de inquiridos de um

total de 121

CONSTATACOES DE PAiS: ZIMBABWE

Enquanto as meninas em Nicaragua discutiram repetidas
vezes o0 sobre medo da violéncia e suas consequéncias, para
as meninas em Zimbabweé, as principais preocupagdes eram
econdmica.

A pobreza generalizada n&o s6 teve um impacto sobre

sua saude e bem-estar, mas também aumentou o risco de
abandonar a escola, que por sua vez expds ao casamento
precoce e a gravidez precoce. A sua capacidade de exercer
os seus direitos era frequentemente discutido como inter-
relacionados ou dependentes do bem-estar econémico do
seu agregado familiar, que também teve um impacto sobre a
capacidade das meninas para completar a sua educacao.

Fora das meninas entrevistadas, 81 por cento relataram que
em outra situagao teve que abandonar a escola, temporaria
ou definitivamente. A esmagadora maioria disse que a razéo
por tras disso era econémica, enquanto outros citaram a
gravidez precoce, 0 casamento precoce e a menstruacao
como barreiras para continuar a educagao. O baixo valor
colocado em educar meninas significava que quando os
recursos eram escassos, 0s pais optaram por educar os filhos.

Uma vez fora da escola, as meninas disseram que 0 risco

de o casamento precoce e a gravidez precoce aumentou.

Elas relataram sentir pressao das familias e encarregados de
educacao para se casarem, a fim de aliviar a carga financeira
do agregado familiar e também para evitar meninas ser
“ocioso em casa”. As meninas também expressaram sobre o
medo de “ser ocioso” e vinculando isso para o problema de ter
demasiada liberdade, que muitas vezes resultam no inicio da
gravidez.

As meninas na aprendizagem de valores em Zimbabwé e
querem terminar sua educagao — mas aquelas que foram
entrevistadas para esta pesquisa expressaram insatisfacao
com a sua capacidade de aceder e permanecer na escola.
Embora a grande maioria das meninas (88 por cento) no
estudo disseram que tiveram a oportunidade de frequentar
regularmente a escola secundaria, a taxa de abandono
temporaria ou definitiva é alarmante.

Apenas um terco das meninas com quem falamos
concordaram que as meninas da sua idade sempre tém a
oportunidade de concluir o ensino secundario. Muitas meninas
disseram que eram regularmente obrigadas a abandonar.
Uma menina de Redcliff disse: “Eu ndo estou felizcom a
educacao que recebi porque era dificil ir & escola, desde que
eu néo tinha taxas escolares.”

Os grupos mais marginalizados, como as meninas do grupo
étnico Ndebele, relatam uma experiéncia ainda menos
positiva com a escola. Umas meninas da comunidade remota
de Silobela reflete sobre uma experiéncia educacional
particularmente angustiante. “Indo para a dor infligida escola
em minha vida,” disse ela. “Eu estava sempre deprimido na
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escola vendo outras criangas proporcionando até mesmo uma
refeicdo decente para o tempo de pausa, quando eu néo tinha
nada. Eu s6 podia ir com frutas silvestres, por isso gostaria

de passar o dia com muita fome. Eu ndo podia nem ouvir o
professor.”

Uma menina da mesma comunidade disse nao ter terminado
a escola signifique menina como ela “ndo tem futuro
brilhante.” Outras disseram ndo a frequentam a escola,
porque consideram que € inutil, e que para nao desperdicar
seus recursos limitados.

Todas as meninas no estudo em Zimbabwé associaram o
valor da educacéo para melhores oportunidades de vida e,
especificamente, a empregos que ajudam a aumentar o seu
bem-estar econémico e de suas familias. Nove em cada

10 meninas entrevistadas acreditavam que terminar sua
educacdao levaria a oportunidades de emprego decente.

A esperanca de terminar a escola ou voltar para a escola foi
claramente ligada a encontrar maneiras de ganhar dinheiro
através de empregos ou outros projetos de geracao de renda,
tais como a criagé@o de galinhas. Curiosamente, o pequeno
grupo de meninas que nao relataram que elas tinham parado
a escola em algum momento por altas aspiragcdes sobre 0s
seus objetivos de vida, e falou sobre a melhoria da educacéo
e assegurar carreiras profissionais.

Em comparagéo com a educagéo, a um valor mais alto as
vezes é colocado no casamento, por exemplo, nas familias
e nas comunidades Ndebele, levando algumas meninas
para ver o casamento como uma conquista. Nem todos
concordam, no entanto. Uma menina disse: “Elas sao
forcadas a se casar com menor idade... porque € aceite pela
nossa cultura. Os mais velhos devem mudar a nossa cultura
de casamento precoce.”

A maioria das meninas sentiram que as meninas que se
casaram cedo tém mais complicagbes a enfrentar. “Sua vida
fica dificil,” disse uma menina nao-casada em Epworth, um
assentamento urbano perto de Harare. “Elas ndo vao ter

um futuro melhor ou quaisquer planos para um futuro mais
brilhante. Elas terdao agora de parar a escola para cuidar dos
seus filhos.”

A maioria das meninas concordaram que, se as meninas

se casam antes dos 18 anos elas sdo menos propensas a
completar a sua educacéo. Entre dos 44 meninos casadas
entrevistadas, a grande maioria mencionou a pobreza, a fome
e a falta de recursos econd6micos como os principais fatores
para casar cedo. Quarenta e duas das meninas casadas
relataram que teve de interromper sua educacao, temporaria
ou definitivamente.

Refletindo sobre o impacto da gravidez no inicio de suas
vidas, jovens maes casadas falaram sobre complicagdes no
parto, abandono escolar precoce, sendo espancado por seus

Hope, um lider jovem, na sua
escola, em Epworth, perto de
Harare, Zimbabwé.

Plan International / Flemming Gernyx

maridos, lamentando a sua decisao, e a luta para fornecer
e cuidar de seu filho. Estes desafios foram muitas vezes
interligados.

“Eu quero o meu marido para parar de me bater,” disse uma
menina de Silobela. “Eu quero sustentar a minha familia. Eu
quero o meu marido para apoiar o meu bebé também.” As
meninas casadas eram mais propensas a discordar quando
perguntei se elas tinham oportunidades suficientes para
chegar na vida e alcancgar seus objetivos, e trés em cada
quatro meninas casadas afirmam que elas nao tém a mesma
oportunidades que os rapazes para chegar na vida.

Além disso, a grande maioria das mulheres casadas
entrevistadas concordaram com a afirmagao de que as
meninas que se casam jovens sao mais propensas a
experimentar violéncia no lar. “Aqueles que sao casadas
experimentam a violéncia como seu pequeno-almoco, almogo
e jantar,” disse uma menina em Silobela. “Essas meninas
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“0 meu marido me bate todos os
dias. Ele me da dures golpes.
Minha cunhada me disse para
ficar em siléncio porque e
realidade do casamento.”

(MENINA RECEM CASADA, SILOBELA)

séo impregnadas em uma idade muito jovem. Isso é porque
elas estdo a lutar para sobreviver. Elas ndo vao a escola, eles
ndo tém as propinas a ir a escola. Eles sao deixados com
nenhuma outra do que o casamento op¢éo. No casamento,
elas normalmente experimentam violéncia. Estou cansada da
maneira como meu marido me da bafa a cada dia.”

Avioléncia também era uma realidade para as meninas
solteiras, particularmente aquelas que ficaram 6rfas ou
foram enviadas para viver com familias extensas, incluindo
madrastas.

A frente de tais desafios, ha alguém com quem conversei
sobre meus problemas foi muito importante para a maioria das
meninas entrevistadas. Tal como acontece com as meninas
em Nicaragua, as meninas no Zimbabwé que tinha alguém
para conversar muito valorizada essa relagéo e encontrou um
grande conforto em ser capaz de discutir os seus problemas

e receber conselhos. A maioria das meninas disseram que
falaram com suas maes, tias ou outros parentes do sexo
feminino e se refere a elas como uma fonte de apoio e forga.

No entanto, 15 meninas — mais de 10 por cento das meninas
entrevistadas — disseram que nao tinham ninguém para
conversar 0s assuntos intimos. A maioria dessas meninas
nao estavam na escola ou empregadas, € trés delas se
identificaram como cuidadores de familias por 24 horas,
com destaque para a extensao de seu isolamento social e
restricdes a circulacao.

As meninas casadas que tiveram apoio disseram que suas
maes ou parentes do sexo feminino muitas vezes falam com

MENINAS ACHAM QUE ELAS DEVERIAM |

ACEITAR A VIOLENGIA POR CAUSA DA FAMILIA

all

4% 8%

sentem que é inaceitavel 68% Concordam que as
para um rapaz bater ou usar mulheres colocar-se com a
violéncia contra sua namorada violéncia, a fim de manter a
/ esposa familia unida

Percentagem de inquiridas de um total de 121

elas sobre o casamento e relacionamentos, especialmente
em torno de questdes de violéncia dentro do casamento. As
descobertas mostram como a violéncia é normalizada por
muitas pessoas.

“Meu marido me leva para um saco de pancadas cada dia.
Ele me da golpes duros. Estou em apuros com este marido
da mina,” relatou uma menina. “Minha cunhada me disse
para ficar em siléncio e me disseram que era realidade do
casamento... Minha cunhada € a minha concelheira. Ela me
ajuda na vida.”

No geral, as meninas ndo acham que € aceitavel para os
namorados ou maridos baté-las ou usar a violéncia, no
entanto, elas ndo sentem que é aceitavel para as mulheres a
colocar-se com a violéncia, a fim de manter a familia unida.
A violéncia € vista como algo a ser esperado por ambas as
mulheres mais velhas e mais jovens.

Pouco menos de metade das meninas entrevistadas ndo
concordam que as meninas da sua idade teve oportunidades
suficientes para chegar na vida e alcancar seus objetivos de
vida. Niveis de discordancia subiu para mais de dois tercos
quando for perguntado se as meninas tiveram as mesmas
oportunidades que os rapazes para atingir seus objetivos.
Questionado sobre se elas deveriam ter mais oportunidades
disponiveis, 9 em cada 10 meninas disseram: “Sim”

As meninas em Zimbabwé quer uma vida melhor, mas lutam
para superar as muitas barreiras que elas enfrentam, incluindo
a pobreza e violéncia. Apaixonadas para alcancar seus
objetivos, permanecer na escola, terminar sua educacéo,
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ter emprego e gerar renda para transformar suas vidas foi
claramente articulado ao longo da pesquisa. Elas se sentem
mais deve ser feito para lhes permitir participar eficazmente
em suas casas e suas comunidades.

APRENDER COM A PESQUISA

Analisando identidades especificas e as vulnerabilidades as
dificuldades que as meninas experimentam cria uma melhor
compreensao dos desafios e barreiras especificas que
enfrentam em conseguir seus objetivos de vida e melhorar

a sua condicao e posicao na sociedade. Por exemplo, em
ambos os paises as experiéncias de educacao para meninas
de comunidades de minorias étnicas eram mais negativa do
que as experiéncias dos grupos mais amplos de meninas.

A fim de atingir os mais excluidos e criar condigbes que
permitam a mudanga transformadora, compreensao mais
detalhada e andlise destas vulnerabilidades de e dificuldades
€ necessario.

Olhando para as desigualdades de género e outras
dimensbes pode ajudar a identificar grupos particularmente
vulneraveis e permite o desenvolvimento de respostas de
politicas e programas apropriados.

Uma abordagem intersectorial nem sempre apresenta

um conjunto consistente de resultados. Em vez disso,

ela expde as complexidades enraizadas nas realidades
vividas de meninas e meninos e destaca a diversidade de
respostas necessarias para ser eficaz. Por exemplo, para
compreender a experiéncia de uma menina de minoria

étnica, néo é suficiente para entender como ela experimenta

a desigualdade de género e como ela experimenta a
discriminagéo étnica. E necessario um entendimento completo
de como esses dois interagem e se reforcam mutuamente.

As respostas de politicas e programas também devem
considerar a importancia e complexidade da familia, quer
como um ambiente que capacita meninas ou age como

um controlador de exclusdo. Em ambos os paises nesta
pesquisa meninas falaram sobre a centralidade da familia
em suas vidas, e como elas altamente valorizam ter um
membro da familia para falar sobre seus problemas, para
apoio e aconselhamento. Por outro lado, muitas meninas
descreveram que seu ambiente familiar como sendo a raiz do
problema, onde foram mal tratados, desvalorizadas por conta
de ser uma menina, ou visto como um custo desnecessario
para o lar. Estas dificeis condi¢cdes familiares e domésticas
muitas vezes, levam as meninas em uniées precoces,
casamentos precoces ou gravidez precoce contra a sua
vontade.

Este estudo demonstra de forma pungente a necessidade
de uma abordagem diferenciada e holistica para lidar

com a violéncia contra meninas e mulheres. Progressos

no cumprimento das Metas Globais para acabar com a
violéncia contra meninas e mulheres devem ter em conta as

perspetivas daquelas mais afetadas. Por exemplo, muitas
das meninas entrevistadas colocaram a responsabilidade de
prevenir a violéncia sexual nos ombros das meninas.

Abanalizacdo da violéncia em ambos os paises cultiva

uma crenga e atitude entre as meninas que o abuso sexual,
violéncia e relagcdes sexuais de risco podem ser evitados se
se mudarem. Muitas meninas disseram que poderiam reduzir
o risco através da moderacao do seu proprio comportamento,
por exemplo, vestir-se adequadamente e restringindo a sua
presenca em lugares publicos. Isto esta em contraste com as
abordagens que visam acabar com a violéncia contra meninas
e mulheres, desafiando o status quo e / ou defendendo com
e para meninos e homens para promover a igualdade de
meninas e mulheres.

Da mesma forma, explorando atitudes e percepgdes das
meninas em torno tarefas domésticas oferece visao sobre as
normas de género num determinado contexto. As discussoes
em grupo com rapazes em ambos 0s paises reconheceram
que as meninas comparativamente passam mais tempo em
casa para acudir as tarefas domésticas, mas os meninos
consideram estas tarefas para ser “luz”, enquanto as suas
préprias tarefas eram mais masculino e exigia mais forca.
Além disso, ambos os rapazes e meninas reconheceram que
0s meninos tém mais tempo de lazer do que as meninas e
mais oportunidades para jogar e estudar.

Ao questionar meninas sobre se a diviséo do trabalho deve
ser mais igualmente distribuidos, duas percepc¢des distintas
surgiram: meninas na Nicaragua expressaram um sentimento
de injustica e injustica, enquanto a maioria das meninas
entrevistadas no Zimbabwé ndo sentem a necessidade de
alterar a diviséo do trabalho e 70 por cento disseram acreditar
que elas nao devem ter tanto tempo livre como meninos.

Algumas meninas em Zimbabwé responderam com espanto
com a sugestao de mudar os papéis de género bem
estabelecidas e responsabilidades no lar, e falaram sobre a
desgraca e vergonha um irméo ou marido a fazer limpeza da
casa.

Para criar mudanca transformadora para as meninas ao

longo dos proximos 15 anos, mais énfase sera necessaria a
criacdo de ambientes de cuidados e de apoio em que todas as
meninas podem ter acesso ao conhecimento e incentivo em
espacos seguros. Ao abordar as relagdes de poder desiguais
e abordar atitudes, comportamentos e normas sociais, as
meninas podem ter maior autonomia, escolha e controle sobre
suas proprias vidas.

A abordagem combinada com a pesquisa quantitativa e
qualitativa — como os estudos em Nicaragua e Zimbabwé —
contribui para uma anélise mais forte do género, o que nos
permite ir além dos numeros para revelar e responder as
realidades diarias de meninas e mulheres, e proporcionar um
grande apoio para mudanga real.
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MEDIR AS CAUSAS DE
~ " DESIGUALDADE DE GENERO

POR GAELLE FERRANT, ECONOMISTA,
KEIKO NOWACKA, COORDENADORA DE
GENERO, E ANNELISE THIM, ANALISTA
POLITICA JUNIOR, OECD CENTRO DE
DESENVOLVIMENETO

A agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel é uma grande promessa
para alcancar a igualdade de género
nas suas ambiciosas metas, metas e
indicadores, que levam em considera-
¢do as barreiras sistémicas as meninas
e mulheres enfrentam em desfrutar de
direitos iguais, oportunidades e bem-es-
tar.

Uma mudanca significativa em relagéo
aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio é o reconhecimento de que as
normas sociais desempenham um papel
significativo nas meninas ‘e os direitos
das mulheres e bem-estar. Alvos no
trabalho néo remunerado, as praticas
nefastas e casamento precoce séo
exemplos de incluséo destas normas
sociais para o novo quadro de desen-
volvimento. Medir as normas sociais e
seguimento de mudancga ao longo do
tempo sera fundamental para apoiar o
progresso para estas metas.

Seguimento as mudangas de atitudes,
percepgoes e normas tem sido

muitas vezes visto como indescritivel,
complicado ou controverso. Durante os
Gltimos oito anos, o indice do Centro de
Desenvolvimento da OCDE Instituicdes
Sociais e Género (SIGl) propés uma
abordagem inovadora e metodologia
para lidar com isso. Com um banco de
dados e do pais perfis para 160 paises,
esta medida transversal das instituicdes
sociais discriminatorias permitiu visédo
detalhada e novas pesquisas sobre a
relacdo entre as normas sociais e 0s
resultados do desenvolvimento.

Ao medir as instituicdes sociais que
discriminam as mulheres, o indice revela
as disparidades de géneros criados por
legislacao, praticas e atitudes em termos

de direitos e oportunidades.

As instituicbes sociais discriminatérias
incluem leis formais e informais, normas
sociais e praticas que restrinjam ou
excluem as mulheres, e, consequen-
temente, restringem seu acesso aos
direitos, justi¢a, recursos e oportunida-
des de capacitacdo. Uma abordagem de
ciclo de vida tem como objetivo capturar
como instituicbes sociais discriminatéria
se cruzam ao longo vida de meninas e
mulheres, minando a sua oportunidade
e capacidade de fazer escolhas de vida.

E importante, o SIGI mostra que tal
discriminacao e as desigualdades nao
impactam negativamente unicamente na
vida das meninas e mulheres, elas tam-
bém podem dificultar resultados positi-
VoS para os objetivos de desenvolvimen-
to. A pesquisa usa os dados de SIGI que
revela que as disparidades de género
nas instituicbes sociais se traduzem em
disparidades de género em areas-chave
de capacitacao, tais como a participagao
na forca de trabalho e educagéo.*

Por exemplo, niveis mais elevados de
instituicdes sociais discriminatérias
estdo associados com menores opor-
tunidades de capacitagdo econémica
das mulheres. As expectativas sociais
revelam que as mulheres devem ser os
principais responsaveis na familia, signi-
fica que elas tendem a ter menos tempo
para se dedicar a atividades remunera-
das, explicou algumas das desigualda-
des existentes no mercado de trabalho.

Quando as disparidades de género no
tempo dedicado ao aumento do traba-
Iho ndo remunerado, as disparidades
de género na participagédo na forga de
trabalho e dos salarios também tendem
a ser mais elevada. Onde as mulhe-
res gastam duas vezes mais tempo

no trabalho n&o remunerado que os
homens, eles ganham 65 por cento dos
salarios dos homens. Onde a proporgéao
de mulheres aumentam nos trabalhos
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de assisténcia pagos aumenta a cinco
vezes mais do que os homens, os seus
salarios diminui para apenas 40 por
cento salario dos homens.*

Da mesma forma, tomando como exem-
plo o casamento precoce a pesquisa de
SIGI mostrou que em paises onde as
meninas sao mais propensas do que

0s rapazes a se casar cedo, elas sao
menos propensos a completa ensino
secundario.*®

Ao restringir o acesso das mulheres

a educacao e a participagao nos
trabalhos, instituicbes sociais economias
afeta negativamente e reduz o potencial
crescimento econdmico. A discriminagéo
de género nas instituicbes sociais
representa um custo consideravel de
uma perda de rendimento estimado de
12 trilhdes de dblar ao nivel global.*®

REGISTAR AS NORMAS SOCIAIS AD
NIVEL DO PAIS

Os estudos nacionais SIGI em Uganda
e Burkina Faso estédo a complementar a
evidéncia global, e gerar novos conhe-
cimentos e compreensao de como as
normas sociais tém um impacto — tan-
to positiva como negativamente — na
igualdade de género e os resultados do
desenvolvimento. Estes estudos deram
uma oportunidade para aplicar questio-

narios nacionais numa, com perguntas
para as mulheres e homens em areas
que vao desde o empreendedorismo a
violéncia baseada no género.

Esta experiéncia nos niveis globais e
nacionais destacam a importancia das
normas sociais nos processos de desen-
volvimento, e sobre como os paises e as
organizacoes podem — e devem — inte-
grar normas sociais em suas avaliacoes,
politicas e estratégias.

O estudo pais em Uganda considera
abordagem participativa para garantir
que ele correspondeu as prioridades
nacionais em matéria de igualdade de
género e formas especificas encontrada
de discriminagao existentes no pais.
Isto incluiu consultas nacionais com os
formuladores de politicas, pesquisa-
dores, organizacdes da sociedade civil
e especialistas em desenvolvimento;
criagcdo de um grupo técnico consulti-
vo; e desenvolvimento de um papel de
fundo em profundidade por especialis-
tas nacionais sobre instituicdes sociais
discriminatérias.

Empregando ambas as abordagens
qualitativas e quantitativas para as
instituicdes sociais discriminatérias e
preencher lacunas de dados, o estudo
incluiu discussdes de grupos em 28
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distritos e entrevistas com informantes-
chave. Isso ajudou a afinar a concepgao
do médulo quantitativo, acrescentar
informag¢des complementares aos
resultados da pesquisa quantitativa, e
permitiu refinamentos na identificacéo
de como as questdes de desigualdade
de género sao percebidas nas
comunidades.

O questionario de Uganda incluiu dois
modulos (domésticos e individuais) e

a pesquisa foi realizada em todos os
distritos e regides do pais. O tamanho
da amostra de mais de 3.600 domicilios
foi projetado para permitir estimativas

a nivel nacional, rural -urbanas e sub-
regionais. Para cada agregado familiar,
um homem e uma mulher mais velha de
18 anos foram entrevistados — um total
de mais de 5.700 individuos.

COMBATER 0 CASAMENTO PRECOCE

Os resultados trazem a tona como as
normas sociais e praticas habituais afetar
as tendéncias em casamento precoce
das meninas. Embora a campanha para
combater o casamento precoce em
Uganda fez um forte progresso devido

a reformas legais, um foco na mudanca
das normas sociais poderiam acelerar

0 progresso em parar o casamento
precoce.

Embora a Constituicdo de Uganda define
a idade legal de casamento para meni-
nas e meninos em 18, a Lei consuetudi-
naria sobre Casamento permite excep-
¢Oes para as meninas a se casar quando
tém 16 anos de idade.>' Estas discre-
pancias no quadro legislativo explicam o
desempenho de paradigma na elimina-
¢éo de instituicao social discriminatoria.

Enquanto a propor¢ao de mulheres
casadas aos 15 anos tem diminuido ao
longo do tempo — de 19 por cento entre
as mulheres com idade entre 45-49 a 3
por cento entre as mulheres com idades
compreendidas entre 15-19% — o ca-
samento precoce ainda é amplamente
praticada em Uganda. E as disparidades

entre meninas e rapazes continuam
altos: a partir de 2011, quase metade

de todas as mulheres com idades entre
20-49 foram casados por 18 anos, em
comparagao com apenas 9 por cento
dos homens com idades compreendidas
entre 25-49,5

Enquanto as taxas de casamento
precoce das meninas s&o mais baixas
em areas urbanas como Kampala, séo
mais elevadas nas regides Centro-Norte,
Leste e centro-leste de Uganda — onde
dois em cada trés mulheres séo casadas
antes de completar 18 anos, e um em
cada trés meninas séo casadas antes
de 16 anos. As leis e praticas habituais
que incentivam o casamento precoce
explicam estas variacdes de nas taxas
de prevaléncia me diferentes regides.

As atitudes em relagdo ao casamen-

to precoce das meninas também séo
fatores importantes nas taxas de pre-
valéncia. Nas regides onde o casamen-
to precoce de meninas é visto como
positivo, as taxas de prevaléncia séo
mais elevadas. Mais uma vez, isso afeta
rapazes e meninas de forma diferente:
quase 50 por cento dos entrevistados na
pesquisa SIGl em Uganda concordaram
gue as meninas devem se casar antes
dos 18 anos, mas apenas 15 por cento
concordaram que os rapazes devem se
casar antes dos 18 anos em Karamoja,
estes nUmeros sobem para 72 por cento
e 26 por cento, respetivamente.

Outros costumes matrimoniais em Ugan-
da também refletem e impactam sobre o
estado de uma menina dentro da familia.
Preco da noiva no costume tradicional ao
casamento em que a familia da menina
recebe um presente de seu futuro marido
e sua familia. Pre¢o da noiva foi consi-
derado como uma pratica “comum” ou
“necessaria” entre 78 por cento e 92 por
cento dos inquiridos, respetivamente.

Para a maioria dos ugandenses, preco
da noiva depende de grau de autoridade
do marido de sua futura noiva (72 por

cento) e do estado de subsidios para
uma menina (93 por cento). Isto é par-
ticularmente verdadeiro em Karamoja,
onde quase toda a populagdo concorda
com as seguintes afirmagdes: “um ca-
samento requer um preco de noiva,” “se
um homem paga um dote para sua es-
posa, isso significa que ele é seu dono”
e “um preco de noiva da status para uma
menina.”

OPORTUNIDADES SEM PRECEDENTES

O SIGI e sua abordagem de norma
social levantam novas questdes impor-
tantes sobre a melhor forma de antece-
déncia de igualdade de género, parti-
cularmente relevante para a visao de
transformacao social estabelecida nas
Metas Globais. Como resulta do SIGI
em Uganda para o inicio do casamento,
as leis, as normas sociais, atitudes e
percepgdes formam os parametros fun-
damentais que moldam a capacidade de
uma menina de exercer 0s seus direitos
e para desfrutar de oportunidades de
capacitacéao.

Embora normalmente é visto como
demasiado complexo para medir, as
conclusdes de Uganda, indicam que
fazer novas perguntas sobre as normas
sociais oferece oportunidades sem pre-
cedentes para combater as causas da
desigualdade e do progresso acelerado.

Novos investimentos em estatisticas

de género, nomeadamente dos dados
ligados as normas sociais, vao melhorar
a compreensao de como a discrimina-
cao influéncia os resultados socias para
meninas e mulheres. Tradug¢do de dados
sociais normas nas solugdes politicas
eficazes que podem combater e transfor-
mar essas barreiras serdo a chave para
ambos rastreios e apoiam as mudancas
que sao fundamentais para alcancgar os
resultados de Agenda 2030. B

As opinides expressas aqui e os argumentos
utilizados sao da inteira responsabilidade dos
autores e nao refletindo necessariamente a posi¢ao
oficial da OCDE, o seu Centro de Desenvolvimento
ou dos seus paises membros.
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CAPITULO 5: UM APELO PARA A ACAD

Como uma comunidade internacional, temos de fazer tudo
do nosso alcance para traduzir a ambigcao das Metas Globais
em acao. Investimentos e inovacdes de governos, parceiros
de desenvolvimento, a sociedade civil e o sector privado
serdo cruciais. Medir e monitorar o progresso em direcéo as
Metas Globais exigira um grande esforco coordenado nos
proximos anos — um esforgo que esta orgado em cerca de 1
bilhdo dolares por ano.**

Os verdadeiros compromissos com a implementacgao das
Metas Globais depende em como os governos traduzir
promessas em prioridades e investimentos nacionais — e a
responsabilidade de aceitar a prestagéo de contas para o
progresso. Os lideres politicos e da sociedade civil devem
exigir as ferramentas de dados e analises que séo necessa-

Acelerar os

esforgos para

reforcgar a revolugao
de dados de género

Os esforgos para alcancgar a igualdade de género sao
dificultados pela falta de informacao fiavel abrangente
sobre as mulheres e meninas. Se as Metas Globais
devem ser alcangados até 2030, avangos em nosso
conhecimento atual sobre a vida, bem-estar e bem-estar
de meninas e mulheres séo criticos. Estes avancos
devem incluir o preenchimento de lacunas de dados de
género e melhorar a recolha de dados atuais e analise
para fornecer melhor informagéo sobre género e as
barreiras que podem conter as raparigas e as mulheres
ficarem para tras.

rias para a tomada de decisdo informada e implementacéo.
Mecanismos de prestagéo de contas robustos e participati-
vos devem ser postas em pratica para exigir que os gover-
nos cumprirem as suas obrigagdes a nivel nacional, regional
e global.

Como primeiro passo, esta parceria sustenta que um mundo
em que todas as contagens de mulher menina e pode ser
contado néo é apenas possivel, € uma parte essencial

de medir o progresso. Comprometemo-nos a cotejar o

que sabemos, avaliando o que ndo sabemos, e fazer

uma analise util sobre como preencher as lacunas no que
precisamos saber. Vamos lutar com os doadores, Na¢oes
Unidas e organizacdes multilaterais, governos, o sector
privado e da sociedade civil, pedindo-lhes para:

Investir no reforgo
de capacidade

de sistema
estatistico

Nos ja temos algumas coisas para comegar a contar a
historia de meninas e mulheres, embora a informagao
sobre as experiéncias dos mais excluidos ainda esta
faltar muito. Sabemos que algumas coisas que estamos
a falar, ainda se registam muitas lacunas que precisam
ser preenchidas, e onde os dados existem mas néo es-
tao a ser analisados ou utilizados de forma eficaz. Como
0 nosso trabalho comeca a preencher essas lacunas,
nés também precisamos fortalecer, analisar, desagregar
e complementar os dados ricos que ja existem.

A melhoria dos dados de género, inevitavelmente,
colocam desafios para a comunidade estatistica, para
uma série de técnicas, legais, capacidade e razbes
politicas. Mas, é imperativo encontrar formas de reforcar
as capacidades e superar esses desafios. Somente com
dados robustos e fiaveis a ambicéo das Metas Globais
possam ser atingidas sem deixar ninguém para tras.
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— Abracar as diferentes
1 fontes de analise e
de recolha de dados

Os indicadores oficiais pode ser feito
muito mais forte se forem complementados por

dados puros — dados qualitativos e dados produzi-
dos por cidadaos, bem como dados de instituicoes e
organizagdes nao-governamentais confiaveis. Todos
estes tipos de dados podem ser usados para estimular
o debate publico, chamar a atencao para questdes de
outra forma sobrelotadas e fornecer uma imagem mais
completa da realidade. Empurrar as pessoas para o
bem-estar também pode levar a prestagao de conta
publica.

As pesquisas e relatérios da sociedade civil alternativa e
complementar, grupos de reflexdo, fundacbes e aca-
démicos também s&o cruciais para garantir uma viséo
equilibrada e analitico da situacdo e para complementar
os esforgos oficiais de relatérios nacionais. Os relatérios
alternativos permitem que a sociedade civil contribua
para a prestacéo de contas a luz dos objetivos globais
quando os cidadaos de outra forma nao tém oportunida-
de de participar elaboragao de relatérios governamen-
tais, e para destacar questdes que néo foram levanta-
das e / ou rejeitados pelos governos.

Todas essas informagbes seréo necessarias para
garantir que estamos a medir com preciséo e responder
as experiéncias e percepcoes de meninas e mulheres
durante os proximos 15 anos.

Sabemos que o conhecimento é o
poder, e o poder pode ser facilimente
abusado. Ao lidar com dados — particular-
mente dados sobre algumas das pessoas
mais vulneraveis e excluidos do mundo

— questdes de privacidade e confianga do

publico estdo acima de tudo. Mantendo

todas as pessoas seguras do dano que
pode ser causado por potenciais abusos de dados é impres-
cindivel para o sucesso da revolugdo de dados do género, e
a seguranca de dados é da responsabilidade de todos.

Juntos! [ETISYE I
o10.0:10,0 evidéncias que
constroem agao
para 0 movimento

O conjunto de dados mais completo e puro torna se ir-
relevante se né&o for divulgado e utilizado para informar
os decisores, ndo aplicado para o investimento, ou se
os dados e evidéncias que sédo usados nao refletem
com precisao as realidades da populagéo. Sem o
aumento da capacidade para produzir de forma ética,
acessar e analisar dados de forma que podem conduzir
a agcao, a mudanca transformadora continuara a ser
desnecessario.

E importante lembrar que por tras de cada ponto de
dados ha uma vida, ou uma familia ou um grupo de
pessoas com histérias para contar. Como pontos de
dados mudam, o impacto ndo é apenas visto s6 num
grafico, mas representam muito sentido pelo povo.

Os dados — néo sdo apenas 0os numeros, mas também
as historias por tras deles — podem ser ferramentas po-
derosas para advocacia de direitos das meninas e das
mulheres. Esses advogados precisam ter as habilida-
des para usar estatisticas de género de forma eficaz, e
institutos nacionais de estatistica precisam de uma for-
te capacidade para apresentar dados amigos de jovens
e de facil uso. Transformar dados em conhecimento
que as pessoas podem usar, e dar oportunidades para
que possam agir sobre ela, ira permitir-lhes melhorar
as suas vidas e 0 mundo ao seu redor.

Assegurar que a analise e recolha
de dados sao éticos e fiaveis

Para que haja confianca e consentimento, o publico deve se
sentir confiante de que todos os intervenientes vao cumprir
suas tarefas, incluindo a criagéo e aplicagao de instrumentos
legais que garantam a privacidade e seguranca dos dados,
garantindo a qualidade dos dados e independéncia, e
reforgar a capacidade dos cidadaos para participar e avaliar
a qualidade dos dados e usar os dados para tomar decisdes
sobre suas préprias vidas.
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JUNTA-SE A MOVIMENTO; HA TAREFAS PARA CADA UM

A revolucao de dados de género para meninas e mulheres
ser& construida com base na colaboracgao: organizagoes e
especialistas de diversas areas devem se unir para partilhar
conhecimentos, informacdes e melhores préticas, identificar
as areas trabalhos conjuntos para contribuir na resolugéao de
problemas comuns e trabalhar para preencher lacunas de
dados importantes.

A vontade politica é um bloco de construgcao fundamental.
Como parte do seu dever de defender os direitos humanos,
0S governos sao responsaveis por garantir que existem a
capacidade de produzir, analisar e divulgar dados desgre-
gados por sexo da forma que nao cause qualquer dano. Os
doadores podem apoiar esses esforgcos, ndo perder de vista
a assisténcia financeira e técnica para a capacitacao, advo-
cacia e prestacéo de contas.

Os parceiros do setor privado podem se envolver através da
partilha de dados relevantes com os governos e a sociedade
civil, e ajudar a desenvolver formas inovadoras de reunir e
organizar informacdes — e entrega-las para aqueles que dela
necessitam.

As ONGs e organizagoes da sociedade civil podem continuar
a luta por mais e melhores dados, implementar os dados
oficiais ou dados recolhidos por organizagdes e instituicoes
confiaveis produzidos por cidadaos, e fazer divulgagao de

Meninas de um
grupo de danca
em Aceh, na
Indonésia.

Plan International /
Fauzan ljazah

exemplos onde os dados tém maior impacto. Por outro lado,
também podem melhorar as habilidades de alfabetizacao de
dados nas comunidades onde trabalham, partilhar dados de
volta para essas comunidades, e garantir que a sua propria
partilha os baseados nos direitos humanos.

A midia tem um papel a desempenhar na cobertura

dos problemas, auxiliar as pessoas a compreender a
necessidade e utilizacao dos dados relativos ao género, e
ajudar a alimentar e ampliar as chamadas para a acéo e
construir a base de conhecimento em torno das meninas.

Os cidadaos podem participar e usar ativamente os dados
partilhados, ver oportunidades para construir suas habili-
dades de alfabetizagcdo de dados, e mantendo coletores de
dados e produtores responsaveis.

Em dltima analise, esta € uma chamada a acéo para todas
as pessoas, em todos os paises. E uma chamada para
aqueles que produzem dados para publica-los e torna-los
facil de usar, para aqueles que tém dados para usa-los de
forma que destacam a situacdo de meninas e mulheres, e
para aqueles que ndo os tém para exigi-los.

Todos nés devemos fazer a nossa parte para tornar visivel
o invisivel e certifique-se que cada menina e mulher séo
contaveis e devem ser contadas.
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ANEX0

AS LACUNAS CRITICAS DE DADOS DE GENERO IDENTIFICADOS POR DATA2X

No seu trabalho de melhorar a qualidade, a disponibilidade e utilizacao de dados de
género, Data2X identificou algumas lacunas importantes com base na necessidade, a
cobertura da populacao e relevancia politica. A tabela a seguir descreve as 28 lacunas
identificadas em cinco dominios: saide, educacgao, oportunidades econémicas, da
participacao politica e de seguranca humana.
Para mais informacao consultar http:/data2x.org

DOMINIOS
SAUDE

VAZIO DE DADOS DE GENERO

Na falta de
cobertura em
todos os paises
e /ou regular a
produgéo do pais

Na falta de normas
internacionais
para permitir a
comparabilidade

data2x

partnering for a
gender data revolution

Na falta de
complexidade:
informacéao nos
dominios

Falta de
granularidade:
Detalhados
conjuntos de
dados que
permitem a
desagregacéo

EDUCACAO

Mortalidade e Morbilidade Materna ([ [ ]
Excesso de peso das doencas das mulheres ([

Violéncia contra Mulheres [ ] [

Salde Mental ([ [ [ ]
Saude de Adolescentes [ ] (] [ ]
Utilizacdo de servigos de saude para mulheres o o

OPORTUNIDADE ECONOMICA

Resultados de aprendizagem ([ [
Meninas excluidas (] [
Taxa de transicao [

PARTICIPAGAO POLITICA

Trabalho nao remunerado [ ]
Emprego informal [
Rendimentos e custo de oportunidade de trabalho remunerado ([ [
Condigdes de trabalhadores migrantes ([ [
Mobilidade de emprego ([ [
Empreendedorismo ®
Posse de bens [
Produtividade e agricultura [ [
Acesso aos servigos financeiros (]
Acesso a creches (] [
Acesso a telemével e intenet ) ()

SEGURANCA HUMANA
Conflito sobre mortalidade e morbilidade

Representacéo no governo local, organizagdes politicas e profissionais ([
Documentos de Identificacdo Nacional (]
Registo e o nimero de eleitores [

Deslocados a forga e perfis de migrantes

Impacto do conflito por género

Violéncia sexual e baseada no género relacionadas com o conflito

Participacé@o nos processos de paz e seguranca
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A Plan International se esforca para fazer avancar os direitos
das criancas e igualdade para meninas em todo o mundo. N6s
reconhecemos o poder e o potencial de cada crianca. Mas isso
muitas vezes € suprimida pela pobreza, violéncia, exclusdo e
discriminacdo. E na realidade, as meninas sdo mais afetadas.

Como organizagao independente de desenvolvimento
humanitéario, trabalhamos junto com as criangas, os jovens, 0s
nossos patrocinadores e parceiros para combater as causas dos
desafios que se colocam meninas e todas as criangas vulneraveis.

Apoiamos os direitos das criancas desde o nascimento até
atingirem a idade adulta, e permitir que as criancas se preparem
para responder as crises e situagoes adversas. Nés dirigimos
mudangas nas praticas e politicas a nivel local, nacional e global
usando nosso resultados, experiéncia e conhecimento.

Ao longo de nosso trabalho, valorizar as meninas e acabar com
a injustica contra elas para que elas possam gozar dos seus
direitos. A iniciativa global mais importante "Por ser Menina" &
um movimento impulsionado pela Plan Intenational com vista a
assegurar que as meninas em todos os lugares podem aprender,
liderar, decidir e prosperar.

Ha mais de 75 anos temos vindo a construir fortes parcerias em
prol do bem-estar de criangas atualmente trabalhamos em mais
de 75 paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento.
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