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Acerca de Plan

Plan fue fundada hace mas de 70 afos y es una de las organizaciones
internacionales de desarrollo centrado en la nifez mas antigua y mas grande
del mundo.

La organizacion funciona en 66 paises, trabaja en 48 paises en vias de desarrollo en
Africa, Asia y América, y tiene oficinas en otros 18 paises desarrollados en Europa,
América del Norte, el este de Asia y Australia.

Plan es independiente, sin afiliaciones religiosas, politicas ni gubernamentales.

Plan es una organizacién con un enfoque de desarrollo comunitario centrado en la nifez
(CCCD, por sus siglas en inglés) que trabaja con nifos y nifas, sus familias, comunidades,
organizaciones y gobiernos para fomentar los derechos de los nifos y nifas, a fin de

dar término a la pobreza infantil. Cuando los nifios, las nifas y los adultos trabajan en
conjunto como parte del proceso de cambio, es mas probable que los programas sean
exitosos y sostenibles.

El trabajo de Plan es guiado por la Convencion sobre los derechos del nifio de las
Naciones Unidas (UNCRC, por sus siglas en inglés).

Abreviaturas y acronimos

ADB Banco Asiatico de Desarrollo
CBO Organizacion basada en la comunidad
CCCD Desarrollo comunitario centrado en la nifez
CDN Convencion sobre los derechos del nifo
ICCPR Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos
ID Documentos (a menudo una tarjeta) que certifican
la identidad del portador
IDP Personas internamente desplazadas
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONGI Organizaciéon no gubernamental internacional
ONG Organizacion no gubernamental
RITA Organismo de Registro, Insolvencia y Administracion Fiduciaria
TBA Partera tradicional
TIC Tecnologias de la informacién y la comunicacion
UBR Inscripcién Universal de Nacimientos
UNCRC Convencion sobre los derechos del nifio de las Naciones Unidas
UNHCR Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Reconocimientos

Este informe de la campana no podria haberse realizado sin la ayuda de los colegas

de Plan en todo el mundo. Agradecemos a nuestros puntos centrales de inscripcion

de nacimientos por llenar los cuestionarios y encuestas necesarias para recopilar los
resultados. Agradecemos también al Departamento de Marketing y Comunicaciény a
Nadya Kassam en las oficinas centrales internacionales de Plan, por ayudarnos a moldear
los contenidos de este informe.

Ademas, el éxito de la campana en cada pais donde Plan acepté el desafio, se debio a la
participacion de las contrapartes de Plan. Gobiernos nacionales, organizaciones locales,
sociedades civiles y especialmente la UNICEF, se unieron a Plan para derrumbar las
barreras que impiden inscribir a todos los nifos y nifas.

Finalmente, estamos profundamente en deuda con todos nuestros colegas que se han
dedicado a la causa de conseguir la Inscripciéon Universal de Nacimientos desde su inicio
en 1998, quienes nos ayudaron a convertirla en la primera campafa mundial de Plan.
Sus esfuerzos por presentar proyectos exitosos de inscripcion, realizar conferencias
regionales y facilitar cambios politicos reales para inscribir a nifios y nifas, han sido mas
que excepcionales. Son muchos los nombres como para mencionarlos, pero ellos saben
quienes son.

Si desea obtener la
informaciéon mas reciente
sobre el impacto continuo
del trabajo de inscripcién
de nacimientos de Plan,
visite:
plan-international.org/
birthregistration

Reconocimientos 5
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Prélogo

Prologo

Cuando ayudé a Plan a lanzar la campana mundial sobre la Inscripcién
Universal de Nacimientos en el aino 2005, era claro que teniamos una

tarea colosal frente a nosotros. En ese momento, algunas estadisticas eran
espantosas: en algunas partes del mundo, mas del 90 por ciento de los nifios y
nifas no estaban inscritos.

Al no estar inscritos, los nifos y las nifas no pueden obtener acceso a muchos de sus
derechos: educacién, salud y participacion como ciudadanos activos en sus paises, sélo
por nombrar unos pocos.

Plan comenzé a trabajar en el problema de forma continua y sin descanso, en
colaboracién con contrapartes de todos los niveles sociales. Este trabajo varia desde el
fortalecimiento de los nifos y nifas para que exijan su derecho a tener un certificado y la
educacion de los padres y madres sobre la necesidad de la inscripcion, hasta la entrega
de soporte técnico a los gobiernos a fin de mejorar los sistemas y procesos, ademas de
tomar medidas para conseguir la inscripcién universal de nacimientos.

Y ha sido un desafio real: uno al que Plan respondio invirtiendo millones de délares
durante cuatro afos para crear programas base que sean tanto practicos como
innovadores. De hecho, muchos de los proyectos y metodologias piloto disefados
por Plan han sido tomados y utilizados en otros entornos para mejorar el indice de
inscripciones.

El éxito ha sido notable, como lo muestra este informe. Se han inscrito millones de nifios
y nifas directamente en los servicios méviles de inscripcion, mientras que los funcionarios
encargados de llevar las inscripciones fueron capacitados para aumentar las capacidades
e infraestructura, llegando asi a nifos y niRas en areas remotas. En algunos paises, los
esfuerzos de Plan han permitido la exencion de tarifas de inscripcién y el cambio de la ley
para ayudar a los padres, madres y tutores a inscribir a los nifios y nifas de la forma mas
rapida y facil posible. Todo esto es un trabajo fenomenal que elogio sin reservas.

Ha sido un placer estar asociado con esta maravillosa campana. Aunque nuestro trabajo
continuara donde sea mas necesario, este informe marca el término de la fase formal de
la campana mundial de Plan. Sin embargo, espero que los gobiernos y otros responsables
de los derechos de los nifios y nifias en sus paises lean este informe y aprendan de las
experiencias y practicas descritas.

La Inscripcion Universal de Nacimientos es imposible de ignorar y totalmente posible de
lograr. Si los paises tienen la voluntad politica de posibilitarlo, Plan se comprometera a
ayudarlos a que sea una realidad.

Arzobispo Emeritus Desmond Tutu, 2009



Introduccion

La campana

Plan ha incentivado la inscripcién de nacimientos desde el afo 1998, oportunidad en

la que el Comité de las ONG sobre UNICEF nos invitd a apoyar el "Proyecto de Nifios no
Inscritos" en Asia. Posteriormente, el trabajo de Plan sobre la inscripcion de nacimientos
se extendié a Africa y América, y se convirtié en el centro de la primera campaia mundial
de Plan, "Inscripcién Universal de Nacimientos" de 2005." El Arzobispo Emeritus Desmond
Tutu inicié la campaia mundial en las Naciones Unidas de Nueva York, y funcioné hasta
el 2009. A nivel nacional, la realizacion de campanas y la incidencia se mantienen de
forma continua.

El objetivo de la campafia de Plan fue:

e actuar como un catalizador de la inscripcion de nacimientos y trabajar a fin de
asegurarse de que mas nifos, nifas y adultos se inscribieran;

e fomentar la inscripcién de nacimientos a un nivel de personas comunes para
aumentar la consciencia y, por consiguiente, la demanda de certificados;

* apoyar directamente a los gobiernos para aumentar el nimero de inscripciones
y certificados emitidos;

* crear programas innovadores para la inscripcion, que fueran eficaces y sostenibles y
que, ademas, llegaran a la mayor parte de las poblaciones remotas;

* explicar a los responsables de los derechos de los nifios y nifas la importancia de la
inscripcién como un tema relacionado con dichos derechos.

Este informe

Este informe documenta el innovador trabajo de Plan con nifos y ninas, padres, madres,
comunidades, contrapartes y gobiernos durante la campafna. Examina los problemas y el
impacto que tiene actualmente la no inscripcién de los nifos y ninas (y el que tendra en
el futuro), ademas destaca los desafios que enfrento al tratar de conseguir la inscripcion
de nacimientos de cada nino y nina. En este informe, compartimos el aprendizaje y los
éxitos conseguidos por Plan y las muchas contrapartes de la organizacion al superar estos
obstaculos.

El objetivo de este informe es ayudar a los futuros defensores a basarse en nuestros
conocimientos y cuantiosos ejemplos de buenas practicas. Lo instamos a que replique
y adapte los éxitos de la campana para asegurar que el derecho a la inscripcion de
nacimientos sea una realidad para todos los nifios y nifas.

Esperamos que este informe también aumente la comprensién y que fomente la toma
de medidas frente al problema de la inscripcién de nacimientos en gobiernos, donantes,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y en personas.

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Introduccién

Estadisticas presentes en este informe

La integridad de las estadisticas oficiales de la inscripciéon de nacimientos varia de un pais
a otro y la cantidad de nifios y nifas inscritos desde el lanzamiento de la campana en
2005 es dificil de comprobar. Como respuesta a la falta de datos oficiales confiables, Plan
ha obtenido las estadisticas presentes en este informe principalmente de la informacion
recopilada por nuestro personal en terreno del programa, y de nuestros sistemas internos
de monitoreo y evaluacién. En el Apéndice 1 se encuentra un resumen.

{Por qué se debe realizar la inscripcion de
nacimientos?

La inscripcidon de un nacimiento es un primer paso vital para garantizar los derechos

de un niRo o una nina. La inscripcién es una prueba, no soélo de la identidad, sino de la
existencia. Un certificado de nacimiento es la confirmacién de la nacionalidad, el lugar
de nacimiento, el parentesco y la edad de un nifio o una nifa. En muchos paises parece
ser el documento clave de identidad, superando en valor a cualquier otro. A medida que
el nifo se convierte en adulto, el certificado de nacimiento es necesario para solicitar un
pasaporte y para obtener la licencia de conducir o la tarjeta de identidad nacional.

La inscripcion otorga sus derechos a los nifios y nifas, ademas hace responsable al estado
por cada nifio que nace bajo su jurisdiccién durante el transcurso de sus vidas. En muchos
paises, poseer una prueba de identidad es esencial para obtener acceso a los servicios
basicos y para ejercer los derechos humanos fundamentales. Sin un certificado de
nacimiento, es posible que un niflo o una nifa no pueda presentarse a rendir examenes
escolares, no reciba vacunas o atencion de salud gratuita, o que no pueda exigir sus
derechos de herencia o proteccién legal en los tribunales de justicia. La prueba de edad
es fundamental para procesar a los autores de delitos contra ninos, tales como el trafico
de nifios y nifas, los delitos sexuales, el reclutamiento temprano a las fuerzas armadas,
ademas del matrimonio y el trabajo infantil.

Una persona adulta sin certificado de nacimiento puede no tener el derecho a casarse,
votar, emplearse en el sector formal (por ejemplo, trabajar legalmente o pagar
impuestos), ademas de no tener acceso a préstamos bancarios, adquirir un pasaporte
para viajar a otro pais que no sea el de nacimiento, o incluso a inscribir los nacimientos
de sus propios hijos.

"Con el certificado de nacimiento puedo obtener mi
pasaporte y con éste, puedo ir a estudiar o a trabajar
al extranjero y asi beneficiar a mis padres, familia,

comunidad y, finalmente, a mi pais".
Defensor de los nifos y nifas, Sierra Leona
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Aviso de nacimiento, inscripcion

de nacimientos y certificados de
nacimiento: definicion de términos
Un aviso de nacimiento es la notificacion
emitida por parteras/comadronas u otras
personas a funcionarios del registro civil del

acontecimiento de un nacimiento, para que
lo inscriban.

La inscripcion de nacimientos es el registro
oficial del nacimiento de un nifo o nifa,
mediante un proceso administrativo del
estado que es coordinado por una rama
particular del gobierno. Es un registro

oficial y permanente de la existencia de una
persona ante la ley.

Un certificado de nacimiento es un
documento personal emitido por el estado
a una persona, a fin de probar la inscripcion
de nacimiento. El documento incluye los
nombres, la fecha y el lugar de nacimiento y
la nacionalidad de los padres de la persona,
ademas puede incluir otros detalles.

En el ano 2005, antes del inicio
de la campafa mundial de Plan,
en Tanzania solo se inscribian los
nacimientos de un 19 por ciento
de los nifios y nifas menores de

6 afos; de éstos, sélo el 7 por
ciento continué con el proceso para
obtener realmente el certificado
de nacimiento? Debido al éxito de
la campana de Plan con RITA*, se
han realizado méas de un millon de
inscripciones desde el 2005.3

*Organismo de Registro, Insolvencia y Administracion Fiduciaria

Tasas de inscripcion de nacimientos por
region’®

Europa central y del este,
Comunidad de Estados
Independientes

América Latina
y el Caribe

Medio Oriente y
Africa del Norte

Asia Oriental
y el Pacifico

Africa subsahariana

Asia meridional

@ inscrito
@ niinscrito

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



La ley de derechos humanos sobre la inscripcion de
nacimientos

La inscripcion de nacimientos fue en primera instancia reconocida como un derecho
humano en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En el ano 1966, el
Pacto internacional sobre derechos civiles y politicos de la ONU (ICCPR) se aseguré de
que la inscripcién de nacimientos se convirtiera en una obligacién legalmente valida para
los estados. En 1989, la Convencién sobre los Derechos del Nifo de las Naciones Unidas
(UNCRCQ), una de las convenciones mas ampliamente ratificada, incluyé disposiciones
similares:*

Articulo 7

1. El nino o la nina debera ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento
y tendra el derecho desde su nacimiento a un nombre, el derecho de adquirir una
nacionalidad y, hasta donde sea sea posible, al derecho de conocer a sus padres
y de ser cuidado por ellos.

2. Los estados participantes deben garantizar la implementacion de estos
derechos de acuerdo con la ley nacional y sus obligaciones segun los
instrumentos internacionales relevantes en este campo, en especial si la ausencia
de estos derechos convirtiese al nifno o nina en apatrida.

Articulo 8
1. Los estados participantes contraen la responsabilidad de respetar el derecho
del nifo o la nifa a conservar su identidad, lo que incluye la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares, tal como lo reconoce la ley, sin interferencias
ilicitas.
2. Cuando a un nifo o una nifa se le priva ilegalmente de alguno o todos los
elementos de su identidad, los estados participantes deben otorgar la ayuda y
proteccidon adecuadas, con el objetivo de restaurar rapidamente su identidad.®

La prueba legal de existencia es fundamental para obtener respeto, proteccion vy el
cumplimiento de todos los otros derechos presentes en la Convencién.® Tratados regionales
como la Carta africana sobre los derechos y el bienestar del nifo (1990), también destacan

la importancia y responsabilidad del estado frente a la inscripciéon de nacimientos. Plan ha a
jugado un papel decisivo en luchar para que los estados resguarden el derecho de inscripcion
de nacimiento y que cumplan con su deber segun la ley.

A pesar de las obligaciones legales de los estados, anualmente 51 millones de ninos y nifas
no se inscriben al momento de su nacimiento.” Esta falta de inscripcidon de nacimientos es
tanto un sintoma como una causa del poco desarrollo en los paises donde ocurre. En Africa,
los sistemas de registro civil inadecuados y la consecuente falta de estadisticas confiables
(particularmente relacionadas con la salud) constituyen una preocupacién importante. Estos
sistemas deben mejorarse a fin de abordar los problemas de desarrollo y medir los efectos
positivos de los diferentes programas e intervenciones en Africa.?

Introduccién

"
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Plan ha facilitado

la inscripcion de mas

de 40 millones de personas
en 32 paises, entre los
cuales se encuentran:

Colombia Burkina Faso
3. 415 428 4a74.568
3
Ecuador = Leon;
903.970 S‘II10.068
Peru ‘
5.794. ooo -
olivia

1.036.112



5.900.000 Filipinas
¥ 1.863.232
Tanzania » }«”
1.211.598 Camboya -

Q

12.140.000

Timor Oriental

90.000

34.944

Lista completa en la pagina 89
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Resumen ejecutivo

La campana mundial de cinco anos de
duracion de Plan, "Inscripcion Universal
de Nacimientos', tenia una simple
tarea: que cada nino y nina tuviera su
certificado de nacimiento.

La campana y los resultados de Plan

Durante toda la campana mundial de Plan, que se efectud entre los anos 2005 y
2009, nuestro objetivo ha sido trabajar junto a nuestras contrapartes para abordar
las bajas tasas de inscripciéon de nacimientos.

Haciendo uso de innovadoras técnicas, que se describen a continuacion, y basandonos
en el ingenio y la determinacion del personal de Plan y nuestras contrapartes, durante

la campana facilitamos la inscripcion de mas de 40 millones de personas, en su mayoria
ninos y ninas. Juntos, también hicimos posible la realizacion de cambios importantes en
la legislacion de algunos de los paises donde la campafa estaba activa, asegurando asi el
acceso al certificado de nacimiento gratuito para generaciones futuras de nifos y ninas.

Ademas, al trabajar con nuestras contrapartes, Plan:

* sefal6 exitosamente la importancia de la inscripcidon de nacimientos a los garantes de
los derechos, y convencio al estado de los beneficios que la inscripcion conlleva, ya
que es un derecho de cada nifio y nifa;

e ayudo a aumentar la comprension de la importancia de la inscripcion de nacimientos
dentro de las comunidades, lo que provocé una creciente demanda por servicios de
inscripcion;

* cred innovadores esquemas piloto para obtener un alcance maximo de las
poblaciones, mejor6 los sistemas y aumenté la capacidad de los servicios locales y
nacionales;

* fomento6 y permitié la coordinacion y cooperacién entre distintos niveles de la
sociedad a fin de mejorar los servicios de inscripcion y-mejorar la planificacion de los
servicios sociales y de salud.

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Argumentos a favor de la inscripcion de nacimientos

Aunque el derecho de los nifos y de las niflas a poseer una identidad se establece en la
Convencion sobre los derechos del nifio (1991), cada afio millones de nifios y nifas no

son inscritos al momento de nacer. Sin la prueba de ciudadania que otorga la inscripcién,
un nifo o una nifa le serd muy dificil hacer efectivos otros derechos de la Convencion,
por ejemplo los padres de un nifo o nifa pueden no tener acceso a los servicios de salud
esenciales de un nifilo, como los programas de vacunas. Puede que al nifio o la nifa se le
niegue su derecho a recibir educacion, y que no pueda inscribirse en una clase ni rendir
examenes. Al no poder probar su paternidad, es posible que a un huérfano se le niegue su
derecho a recibir la herencia de una tierra. Es casi imposible que un nifo o una nifa que fue
llevado al extranjero en tiempos de conflicto o que fue traficado por dinero, sea reunido
con su familia.

A medida que el nino o la nifia se convierte en joven, puede serle mas dificil obtener una
tarjeta de identidad, una licencia de conducir o un pasaporte sin la prueba de su identidad.
Quizas no pueda viajar ni trabajar legalmente, y es posible que sea forzado a realizar
peligrosos trabajos de bajo salario, o que se vea involucrado en actividades delictivas. Es
posible que no pueda obtener acceso a servicios financieros. Quizas no pueda votar. Incluso
es posible que no pueda inscribir el nacimiento de su propio hijo. De esta manera, el hecho
de no estar inscrito tiene un impacto directo en sus derechos incluso como adultos.

Para los estados, el no tener una parte de su poblacién oficialmente inscrita como
ciudadanos tiene importantes consecuencias. Son incapaces de contabilizar su poblaciéon
con precisién o no pueden predecir tendencias como el aumento de las tasas de nacimiento
o mortalidad. Esto puede llevar a destinar recursos insuficientes para los servicios locales

y una distribucion irregular de ayuda financiera. Es posible que no puedan o no quieran
cumplir con sus deberes hacia los nifios y niflas no inscritos, estipulados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifo. Ademas, los gobiernos no reciben ingresos tributarios
esenciales cuando las personas jovenes son forzadas a trabajar ilegalmente o en el sector
informal.

Las razones para no efectuar la inscripcion de nifos y nifas pueden ser complejas, y las
barreras para ésta ocurren en todos los niveles de la sociedad. La centralizacion de los
servicios de inscripcion es un factor importante para las familias: Con la centralizacion de
oficinas de registro lejos de las comunidades rurales, las familias se enfrentan con una
jornada larga y pérdida de ingresos si deciden inscribir a sus hijos. La falta de consciencia,
obstaculos sociales y étnicas, sistemas de administracién complejos y presiones econémicas
también contribuyen a las bajas tasas de inscripcién. Es posible que los estados no posean
los recursos o la infraestructura para apoyar un sistema de registro civil eficaz, y que la
voluntad politica para priorizar la inscripcion de nacimientos sea baja. Puede que los datos
de inscripcion no estén coordinados con otros sistemas, como los servicios sociales o de
salud, lo que quiere decir que la planificacion de los servicios es mucho menos eficaz que lo
que podria ser.

Plan facilito la inscripcion de mas de 40
millones de personas, en su mayoria ninos y
ninas, en 32 paises durante el transcurso de
nuestra campana "Inscripcion Universal de
Nacimientos". Esto es mas que la poblacion
total de Canada.

Resumen ejecutivo
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Innovaciones de la inscripcion de nacimientos de Plan

Plan usé innovadoras técnicas durante la campana a fin de superar las barreras que presenta la
inscripcion de nacimientos.

Uso de tecnologia nueva: en Kenia, a fin de enviar los avisos de nacimientos a las autoridades,
se utilizaron redes de telefonia moévil configuradas para operaciones bancarias. En Ecuador, a
diez grupos de la oficina de registros civiles se les suministré equipo satelital, teléfonos méviles
y acceso a Internet para que registraran y almacenaran datos en areas remotas. Entre los aiios
2006 y 2008, se inscribié a mas de 304.000 personas con estos equipos.

Uso de medios de comunicacion, como la radio, Internet, peliculas y eventos culturales
para enviar mensajes: en Malawi, el mensaje se difundié en partidos de futbol; en Burkina Faso
se mostraron peliculas durante el festival de cine mas grande de Africa y, ademas, diez paises de
Africa Occidental transmitieron programas radiales especiales hechos por nifios y nifias.

Uso de conocimientos y sistemas locales: en Tanzania, las practicas antiguas y las nuevas
se unieron debido a que las inscripciones de una aldea tradicional fueron escaneadas
Opticamente para actualizar las cifras de poblacion.

Participacion de los nifios y niias y el fomento de ésta: en Indonesia, los nifios y
ninas recibieron educacién y apoyo para convertirse en defensores de la inscripcion de
nacimientos. Actualmente, estos nifos y nifas son portavoces en escuelas y programas
radiales.

Generaciéon de un incremento en la voluntad politica al persuadir y apoyar a los garantes
de los derechos para que cambiaran las leyes: en Bangladesh, después de un persistente
cabildeo, el gobierno aprobd la Ley de inscripcion de nacimientos de 2004, que permitié que
las inscripciones fueran gratuitas, al momento de ser puesta en vigor en el afno 2006.

Capacitacion de los integrantes de la comunidad, a fin de aumentar la capacidad e
infraestructura a nivel local: en Zambia, la comunidad ahora se acerca a las parteras para
inscribir a los recién nacidos y para aprender sobre los derechos de los nifos y nifias. En
un solo proyecto en Paraguay, 492 parteras recibieron capacitacion para garantizar una
inscripcién oportuna.

Aumento de la comprension sobre el valor de los documentos de identidad entre las
diversas poblaciones: en Camerun, cientos de miembros del pueblo baka marginados se
convirtieron en ciudadanos por primera vez, y en Dhaka, Bangladesh, mas de 20.000 nifios y
ninas de la calle se inscribieron para obtener sus certificados de nacimiento.

Desafio de la tecnologia en desuso, sistemas administrativos obsoletos y normas
sociales de los tiempos de la colonia: en Indonesia, Plan estuvo activamente involucrado
en una revision legal que puso término a las leyes del tiempo de la colonia que
discriminaban a los nifios y nifas nacidos en grupos minoritarios. En un area de Brasil donde
las mujeres son las jefas de hogar en un tercio de las familias, las madres no pueden solicitar
manutencién infantil a menos que se nombre al padre del nifo o la nifa en el certificado

de nacimiento. Plan trabaj6 con contrapartes entre los afios 2007 y 2009 para establecer
centros donde los hombres pudieran confirmar su paternidad, de una forma rapida y sin
costo alguno. Como resultado, se modifico la ley estatal para el reconocimiento de la
paternidad y se eliminaron las tarifas de inscripcién de paternidad.

Creacion de proyectos de inscripcion movil para llegar a la poblaciéon: en Mozambique,
las unidades moviles de Plan acortaron las distancias de viaje desde 75 Km. a sélo 1 Km.
(en muchas ocasiones), todo esto para facilitar las inscripciones.
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* Persuasion de los gobiernos para la descentralizacion de la inscripcion: en ocasiones,
una de las restricciones mas grandes para la inscripcion. En Sierra Leona, los trabajadores
de la salud deben emitir certificados de nacimiento para superar esta situacion.

* Fomento de la inscripcidon a pesar del miedo a la persecucion: un remanente de
regimenes brutales, como aquellos de Khmer Rouge en Camboya.

Cambio de la ley

Se han visto cambios drasticos en algunos de los paises donde la campana de Plan ha sido
puesta en practica, en periodos cortos. Se observé que, en un area de Indonesia, las tasas
de inscripcion se elevaron desde sélo un 3 por ciento a un 72 por ciento en dos afnos. En
Camboya, alrededor de siete millones de personas (56 por ciento de la poblacion nacional)
obtuvieron sus certificados de nacimiento en sélo diez meses.

Pero ninguna de estas iniciativas habria valido la pena si no conllevaban a un cambio
permanente y sostenible de la ley y la practica, que garantizara la inscripcion automatica de
las generaciones futuras y la obtencién de un certificado como algo obligatorio, no como algo
excepcional. Entonces, mejorar e introducir una nueva legislacion para facilitar, acercar y hacer
mas asequibles las inscripciones fue una estrategia fundamental en la campana de Plan.

Las asociaciones, que contaron con la participacién de muchas partes interesadas, fueron
importantes para obtener el apoyo generalizado para las innovaciones de Plan. Plan

hizo un llamado a los gobiernos, organismos de las Naciones Unidas, organizaciones no
gubernamentales, grupos locales y contrapartes empresariales para que se comprometieran
con este problema y ayudaran a fomentar la inscripcién universal.

El llamado a la accién continua de Plan

A pesar de los éxitos de la campana mundial de Plan, el trabajo aun continta a fin de
conseguir la inscripcion nacional de nacimientos. Como un primer paso, Plan pretende
compartir mediante este informe el aprendizaje que obtuvimos de esta campana. Plan
hace un llamado a todos quienes estan comprometidos con los derechos de los nifios
y nifas a que repliquen y adapten las innovaciones de la campaia y a que compartan
iniciativas y recursos.

Ademas, Plan insta a:

 Las organizaciones mundiales, tales como los organismos de la ONU, donantes
multilaterales y bilaterales, y corporaciones multinacionales a aumentar sus esfuerzos,
a fin de hacer de la Inscripciéon Universal de Nacimientos una realidad.

* Los gobiernos nacionales a que aumenten sus esfuerzos para inscribir a los ninos y
nifas tan pronto como sea posible, después del nacimiento.

 Las organizaciones locales para que involucren a las comunidades, a fin de que
expliquen la importancia de un certificado de nacimiento para las vidas de los nifios
y nifas y para el futuro de sus familias.

La inscripcién de nacimientos es una practica econémica y, para los estados, los sistemas
eficaces son una inversion en el desarrollo de su pais. Con los esfuerzos y el compromiso
adecuados, los estados pueden garantizar que los nifos y nifas hagan efectivo su derecho
a poseer una identidad. Este informe demuestra que con la voluntad politica correcta,
pequenas intervenciones pueden tener un impacto importante y duradero, y pueden
conducir a un futuro exitoso para todos.

Plan espera que este informe pueda probar ser el incentivo para que "Cada Nino y Nina
Cuenten".

Resumen ejecutivo
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El impacto de la no
inscripcion en los
ninos y ninas

La falta de inscripcion de nacimientos
presenta obstaculos reales para muchos
ninos y ninas del mundo, les impide
recibir educacién, atencidon de salud o
proteccion frente a danos.

Y ya que los estados estan siendo

mas rigurosos con los controles en las
fronteras, la inscripcion de nacimiento,
como prueba de la ciudadania, es algo
fundamental.

"¢Quién soy? (De donde vengo?
{Cual es mi nacionalidad? Todo
lo que sé es que mi nombre es
Murni, pero no tengo prueba de

1 ‘e .
ello." una nina en Indonesia

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Educacion

Existen muchas razones por las cuales los nifios y nifas no estan recibiendo educacion, lo
que incluye no tener el documento correcto para inscribirse en la escuela. Por ejemplo, en
Camerun, para poder inscribirse en la escuela, cada nino y nifa necesita un certificado de
nacimiento que tenga su nombre y compruebe su edad. En muchos casos, en especial en
las comunidades rurales, los nifios y nifas ingresan a la escuela primaria sin certificados
de nacimiento, sin embargo luego se enteran de que no pueden rendir exdmenes

del gobierno para ingresar a las escuelas secundarias debido a que no estan inscritos
legalmente. En Nepal, incluso si los directores de las escuelas utilizan su autoridad para
permitir que los nifos y nifRas que no estan inscritos asistan a clases, estos alumnos no
podran recibir becas, libros gratuitos ni uniformes.®

“Es por esta razén que algunas nifias se desaniman y bajan a una clase
inferior en la escuela primaria, debido a que no pueden rendir los exdmenes
finales del 7° grado por la falta del certificado de nacimiento. Luego deciden
acompanar a sus madres a los sembradios o contraen matrimonio. {Qué
destino les espera a las nifas de esta edad al no poder continuar con la
escuela a causa de que no tienen el certificado de nacimiento? Sabemos
que educar a una nina es educar a una nacién: {qué tipo de nacidon estamos
formando si una nifa no recibe educacién?

Nan, 15 anos de edad, Camerun'

Salud

La salud es fundamental para el desarrollo y el futuro de los nifos y nifas. En algunos
paises, es posible que los nifios y nifas queden excluidos de las vacunaciones y de su
derecho a recibir atencion de salud gratuita o subvencionada si no tienen un certificado
de nacimiento. En Vietnam, por ejemplo, un niflo o una nina menor de cinco afios con un
certificado de nacimiento tiene acceso gratuito a servicios de atencién de salud en todas
las estaciones de salud y hospitales del pais. Es posible que aquellos que no posean un
certificado de nacimiento no reciban las vacunas esenciales de la ninez, dejandolos en un
estado mas vulnerable frente a enfermedades que se pueden evitar.

“Para los ninos y ninas, una salud deficiente afecta su desempeno escolar. Los nifios

y ninas desnutridos y enfermos faltan mas a la escuela, con frecuencia tienen un
desempeiio bajo cuando se encuentran en la escuela y tienen un mayor riesgo de quedar
rezagados frente a sus pares. Esto conlleva una mayor probabilidad de que deserten
tempranamente de la escuela”."

El impacto de la no inscripcién en los nifos y nifas
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Empleo

Cuando los niflos y nifas no experimentan un buen comienzo de sus vidas en términos de
educacion y salud, esto también limita sus oportunidades futuras de empleo:

“Cuando los nifos y nifas abandonan la escuela tempranamente, ingresan
antes a la fuerza laboral y con menores habilidades, por lo que presentan
un mayor riesgo de sufrir diversas formas de explotacién, lo que incluye ser
arrastrados al comercio sexual.”'

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha calculado que méas de 200 millones

de nifios y nifas en el mundo estan involucrados en el trabajo infantil, lo que dafa su
desarrollo mental, fisico y emocional.' Plan ha apoyado varios estudios acerca de nifios

y nifas que trabajan en Nepal. En el afo 2005, una encuesta realizada a 1.074 nifios y
ninas de entre 5y 16 anos que trabajaban en hornos para ladrillos revel6 que un tercio
nunca habia asistido a la escuela y de aquellos que si habian ido, sélo el 20 por ciento
habia completado su educacion hasta 3° grado. Entre las muchas razones que dieron
para no asistir a la escuela estaban los problemas relacionados con la migracién y asuntos
legales de ciudadania.™

En algunos paises, el certificado de nacimiento es un requisito previo para obtener el
numero de Seguro Social necesario para trabajar en el sector formal. Estos documentos
legales de identidad también podrian ser necesarios para inscribir un negocio, exigir una
tierra en el caso de una disputa fronteriza o por limites, tener acceso a crédito, abrir una
cuenta bancaria o poder solicitar asistencia en microfinanzas y préstamos.

La economia de muchos paises se basa en el dinero que envian a casa los miembros de
la familia que trabajan en el extranjero. En efecto, estas remesas sustentan familias y
comunidades completas. De hecho, la magnitud de estas remesas puede ser sustancial:
por ejemplo, de acuerdo con el Banco Mundial, Africa subsahariana tuvo US$19 mil
millones en remesas en el 2007, un 2,5 por ciento del producto interno bruto.' El
fomento de las remesas es una estrategia que se ha destacado como un medio para
desarrollar los paises mas pobres del mundo.® Para trabajar en forma legal en otros
paises es necesario un pasaporte, y sin un certificado de nacimiento, solicitar un
pasaporte es problematico o imposible. Por lo tanto, la inscripcion tiene un impacto en
el crecimiento econémico y el desarrollo, y es fundamental para ayudar a las familias,
las comunidades y los paises a salir de la pobreza.
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Proteccion de los ninos y ninas

Los beneficios de tener un certificado de nacimiento quedan particularmente claros en el area
de la proteccion infantil, donde la prueba de la edad de un nifio o una nifa es una condicién
previa para hacer efectivo el cumplimiento de una ley. El certificado de nacimiento documenta
la edad de una persona, y dado que los niflos y nifas menores de 18 afos tienen derecho

a beneficios particulares y a proteccion legal, la prueba de la edad puede estar dirigida a la
proteccion de ninos y nifas que son explotados o sufren danos de diversas maneras.

Ninos y ninas soldados

Los ultimos célculos sugieren que 300.000 nifios y nifas estan directamente involucrados

en conflictos alrededor del mundo."” El Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los
derechos del nifo relativo a la participaciéon de nifios y nifas en conflictos armados aumentoé
la edad de reclutamiento y de despliegue de soldados de 15 a 18 aios. Sin embargo, sin la
prueba de la edad de un niflo o una nifa, no se puede hacer cumplir el protocolo.

Una investigacion realizada por el Banco Asiatico de Desarrollo revel6 que la falta de
inscripcion de nacimientos entre los Dalits (término utilizado para definir a las personas de una
casta inferior) y nifos y nifas desplazados internamente, que se encuentran desamparados
dentro de su propio pais, ha aumentado su riesgo de reclutamiento militar. Sin embargo,

el estudio indicé que habia probabilidades de que el servicio militar obligatorio involucrara
una grave coercion y por lo tanto, era poco probable que la posesion de un certificado de
nacimiento evitara el reclutamiento.'® No obstante, el Comité de Derechos del Nifo'® ha
mantenido su preocupacion acerca del hecho que los nifios y nifas que no han sido inscritos al
nacer son mas vulnerables frente al abuso y la explotacién, incluido el reclutamiento en grupos
armados en Nepal dado que no se pueden establecer sus edades legalmente.?®

Incluso si un certificado de nacimiento no puede proteger directamente a un nifio o una
nifa secuestrado o forzado a ingresar a las fuerzas armadas, para quienes si sean rescatados
de esas condiciones de explotacién, la prueba de identidad y de edad puede ayudar en los
esfuerzos para reunirlos con su familia e integrarlos nuevamente a su antigua comunidad.
Esto podria no ser posible para aquellos que no puedan probar su identidad o el ser menor
de edad. En Uganda, los informes sugieren que los nifios y nifas secuestrados por el Ejército
de Resistencia del Senor han seguido teniendo experiencias traumaticas, incluso al ser
rescatados debido al colapso del sistema de inscripcion. Dado que estos nifios y nifas no
tenian papeles de identidad, fue dificil hacerlos volver a sus hogares y familias.?’ Ademas,
los procesamientos en contra de los secuestradores tendran éxito sélo si existe una prueba
de que los presuntos nifios o nifas soldados eran en realidad menores en el momento del
reclutamiento.

Trabajo infantil

La determinacién de la edad es clave para combatir las peores formas de trabajo infantil.
Plan realizé una investigacién en Ghana sobre el vinculo entre la inscripcién de nacimientos,
el trafico de nifos y nifas y el trabajo infantil en la industria del cacao. El estudio de Plan
descubrié que los intentos por controlar la implementacién de leyes para el trabajo infantil o
por procesar a los empleadores dependian mucho de la determinacién de la edad de un nifno
0 una nina, lo que era virtualmente imposible en ausencia de un certificado de nacimiento.
La investigacion también identificé que algunos agricultores usaban la falta de inscripcién de
nacimientos como evasiva para contratar a menores como trabajadores baratos.?

El impacto de la no inscripciéon en los nifos y nifas
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Trafico de nifos y ninas

La prueba de determinacion de edad se vuelve fundamental al tratar con traficantes

de nifos y ninas. De acuerdo con las Naciones Unidas, se ha traficado a un nifio o una

nifa si éste ha sido trasladado dentro de un pais o fuera de las fronteras, ya sea a la
fuerza o no, con el propdsito de explotarlo. Cuando el trafico se realiza a otros paises,

la falta de identificacion significa que el proceso de repatriacién puede prolongarse. En
India, Plan ha sabido de casos en los que nifias nepalesas y bangladesies, rescatadas de
burdeles, languidecen en instituciones durante meses o incluso afios debido al proceso
administrativo para establecer la nacionalidad de la nifa y quién sera responsable de ella.??

Para aquellos nifios y ninas que son traficados para la explotacién sexual, es muy dificil
procesar a quienes abusan de nifos y nifas si se cuestionan sus edades en los tribunales

y no existen pruebas disponibles. Plan se enteré por medio de un fiscal asignado para
encargase de casos de derechos de nifos y nifas en Filipinas, que cerca del 50 por ciento
de los casos de abuso infantil, en su mayoria aquellos en las areas de abuso sexual infantil,
trabajo infantil y prostitucion, no tuvieron éxito debido a que las partes interesadas no
pudieron mostrar certificados de nacimiento durante la fase de investigacion.

En ocasiones el trafico esta vinculado con el deseo de migrar. Aquellas personas que no
tienen la documentacion legal adecuada, pero quieren migrar por trabajo u otras razones,
tienen mas probabilidades de caer en las manos de los traficantes. Sin los papeles, las
personas dependen de los intermediarios ilicitos para facilitar su migracion y por lo tanto,
su vulnerabilidad ante los traficantes aumenta.

Justicia de menores

Los nifos y nifas que entran en contacto con la ley pueden estar sujetos a ser procesados
como adultos si no tienen una prueba de su edad. Existen muchas maneras para calcular
la edad de un niflo o una nina en los tribunales, pero el Unico método confiable para

la verificacion de la edad es la inscripcién o el certificado de nacimiento. Los reportes

de Bangladesh han informado sobre casos en los que nifos de tan solo 7 afos se han
encontrado en los tribunales con cargos por asesinato, violacién o incendio provocado, a
pesar de que la edad de responsabilidad penal en el pais es de 13 afios.?

“Me siento tan inseguro al caminar por la calle, porque en cualquier
momento me puede detener un oficial de policia y pedirme la identificacion,
la cual no tengo, y si descubre que no tengo identificacién podria arrestarme.
Gracias a Dios que no me ha pasado, pero podria pasarme.”

Ibrahim en la conferencia de Plan sobre inscripcion de
nacimientos en Egipto en julio de 2007.

Matrimonio infantil

Es ampliamente reconocido por la convencion internacional, por ejemplo en las
recomendaciones de las Naciones Unidas y en la Carta Africana sobre los Derechos y
Bienestar del Nifio, que 18 afos es la edad minima para contraer matrimonio.?> Sin
embargo, en el mundo muchas nifas se casan antes de los 18 afios, y la prevencion

de matrimonios prematuros inadecuados requiere la prueba de edad. La UNICEF ha
generado promedios regionales y descubrié que entre las mujeres de 15 a 24 aios, el 48
por ciento se casaron antes de los 18 afios en el Sur de Asia, el 42 por ciento en Africa y
el 29 por ciento en América Latina y el Caribe.?® Muchos paises enfrentan desafios para
detener la practica debido al derecho consuetudinario, el cual no determina una edad
minima clara para el matrimonio. No obstante, incluso cuando se han aplicado las leyes
civiles para evitar el matrimonio infantil y anular el derecho consuetudinario, es muy
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dificil que quienes se encuentren involucrados sean llevados a la justicia si los nifos y
ninas afectados no pueden verificar su edad.

Las contrapartes de Plan en Bangladesh han descubierto que puede ocurrir lo contrario,
cuando a las mujeres mayores de 18 afos no se les permite tomar decisiones de
matrimonio y los padres acusan a los novios o esposos escogidos de secuestro o
matrimonio infantil, insistiendo en que sus hijas son menores de 18 anos.?’

“La provisién de certificados legales de inscripcién de nacimientos y
matrimonio es fundamental para la proteccidon de mujeres jovenes frente
al problema profundamente arraigado del matrimonio prematuro y los
problemas relacionados de fistula.”

Ubah Mohammed, Ministro de Estado en el
Ministerio de Asuntos de la Mujer en Etiopia?®

Nifos y nifas discapacitados

En muchos paises los nifos y nifas discapacitados tienen derecho a disposiciones

0 servicios especiales segun la legislaciéon nacional. En India, la Ley de personas con
discapacidad de 1995 (lgualdad de oportunidades, Proteccion de derechos y Participacion
completa) describe los planes del gobierno de India para abordar los derechos de las
personas con discapacidades. Esto incluye el acceso a la educacion gratuita para un nifo
0 una nina discapacitado en un entorno adecuado, con equipos y libros especiales, asi
como medios de transporte. En un estudio realizado por Plan se entrevisté a trabajadores
sociales en India que habian trabajado con nifios y nifas discapacitados: 80 a 90 por
ciento de ellos no tenian certificados de nacimiento. Los nifos y nifas con discapacidades
a menudo son invisibles para los servicios de atencion y se excluyen de la sociedad
dominante. Sin los certificados de nacimiento, estos nifios y nifas tendran dificultades
para tener acceso a los servicios y disposiciones aplicadas para asegurar la igualdad de
oportunidades en la educacién y el empleo.?®

Ninos y ninas afectados con VIH

Existen muchos otros grupos vulnerables de nifios y nifas que necesitan proteccion
especial, como los nifios y nifas afectados por el VIH y el SIDA. En un estudio reciente
respaldado por Plan y encargado por Grupo de Trabajo Interinstitucional (IATT) sobre
Nifios y VIH/SIDA en Africa del Sur y del Este® se demostré que la inscripcién de
nacimientos y defunciones es fundamental para los nifos y ninas.

Existen dos razones por las cuales la inscripcion es de particular importancia para este
grupo. Primero, los certificados de nacimiento pueden ser un medio para proteger a los
nifos y ninas, especialmente a las ninas, de ser arrastrados a la explotaciéon del comercio
sexual. Esto se debe a que los nifios y nifas sin certificados tienen menos probabilidades
de obtener acceso a educacion y servicios de salud y es posible que empiecen a trabajar a
una temprana edad en sectores ilegales, lo que los hace vulnerables a la explotacién y la
infeccién.

Segundo, el certificado de nacimiento de un nifo o una nina (junto con el certificado de
defuncién de sus padres) es necesario para heredar una tierra o una propiedad. El estudio
del Grupo de Trabajo Interinstitucional también mostré que el VIH afecta la disponibilidad
y eficacia de los sistemas de registro civil a niveles nacionales y de distritos. Cuando

los funcionarios encargados de las inscripciones se encontraban enfermos o morian de
enfermedades relacionadas con el VIH, los recursos para reemplazar y capacitar a nuevos
funcionarios encargados de las inscripciones no siempre se encontraban disponibles.?!

El impacto de la no inscripciéon en los nifos y nifas
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Apatrida, nacionalidad y ciudadania

Una persona apatrida es una persona que en ningun estado se reconoce como ciudadana,
no tiene ningun derecho de nacionalidad o ciudadania y por lo tanto no se encuentra
protegida por la legislacién nacional ni puede participar como un ciudadano activo en

la sociedad. En algunos paises, no tener inscripcién de nacimiento significa no tener
nacionalidad, mientras que en otros, se les considera ciudadanos aun sin un certificado
de nacimiento. Las personas apatridas son especialmente vulnerables, porque no son
tomados en cuenta por los estados u otros proveedores de servicios.>? Los calculos
sugieren que existen entre 11 y 15 millones de personas apéatridas en el mundo que se
ignoran de esta manera. Muchas mas tienen probabilidades de ser apatridas de facto

(es decir, apatridas en la practica, pero no legalmente).

Las personas se pueden transformar en apatridas debido a diferencias legales o a
conflictos entre paises, al renunciar a una nacionalidad para tomar otra y no lograrlo o
simplemente al no tener la inscripcién de nacimiento y, por lo tanto, no pudiendo probar
el parentesco o el lugar de nacimiento. Los padres apatridas tienen mas posibilidades

de pasarles este estado a sus hijos. Se considera que los apatridas son las personas mas
olvidadas del mundo.*

Los principios para garantizar la ciudadania al nacer normalmente se basan en jus

solis (derecho de suelo) o jus sanguinis (derecho de sangre). Jus solis significa que
aquellos nacidos en el territorio de un pais tienen el derecho a la ciudadania de ese pais.
El principio de jus sanguinis significa que los hijos heredan la nacionalidad de sus padres.
La mayoria de los sistemas legales adopta una mezcla de estos principios.

“Estoy feliz de tener un certificado de nacimiento.

Me hace sentir que soy un zambiano.”
Shem, Zambia
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Por lo tanto, cualquier conexién entre la inscripcién de nacimientos y la apatridia
depende del contexto del pais. Plan encargd una investigacién en Tailandia y en Republica
Dominicana para estudiar esta conexion con mas profundidad.

Los elevados niveles de pobreza e inestabilidad en Haiti, el pais mas pobre de América,
ha llevado a muchos haitianos a cruzar la frontera hacia el vecino pais de Republica
Dominicana, en donde se cree que hay hasta dos millones de haitianos. En Republica
Dominicana prevalece el principio de jus solis. No obstante, la inscripcién de nacimiento
y la nacionalidad estan muy entrelazadas y un certificado de nacimiento dominicano se
ha convertido en la prueba que se exige para la nacionalidad dominicana. A los nifios y
ninas de origen haitiano, o a los nifos y nifas de quienes se sospecha que tienen raices
haitianas, se les ha negado sistematicamente la inscripcion de nacimiento como un
medio para negarles la ciudadania dominicana. A diario, esto esta creando nuevos casos
de apatridas en el pais. A principios del 2008, el Comité sobre los derechos del nifio de
la ONU indic6 su preocupacion sobre la politica de Republica Dominicana con respecto
a la inscripcion de nacimientos. Insté al estado a adoptar una politica en la cual todos
los nifos y nifas nacidos en el pais pudieran obtener un certificado de nacimiento.

Esto incluia a los nifos y nifas de grupos marginados y vulnerables, para que pudieran
obtener una nacionalidad y asi evitar que se convirtieran en apatridas.3

Asimismo, en Tailandia el asunto de los apatridas es un problema, con alrededor de un
millén de apatridas residiendo en el pais.*® La investigacion de Plan revel6 que la relacién
entre la inscripcién de nacimientos y la nacionalidad es compleja y que el vinculo no es
tan claro como en Republica Dominicana. Sin embargo, en ambos casos, los hijos de
extranjeros se encuentran en gran riesgo de convertirse en apatridas debido a su falta de
acceso a un sistema de inscripcién de nacimientos. Nuestra investigacion concluyé que
las razones subyacentes para esta politica restrictiva sobre la inscripcién de nacimientos
y el acceso a la nacionalidad para los hijos de extranjeros eran motivaciones politicas y
econdmicas y preocupacion sobre la seguridad nacional.

“Sin documentos no tenemos valor, no podemos

ejercer nuestros derechos.”
Un nino en Nicaragua

El impacto de la no inscripciéon en los nifos y nifas 25



26

Conflictos y desastres naturales

Durante momentos turbulentos, la prueba de identidad se vuelve primordial. Cuando

las guerras, huracanes, terremotos e inundaciones azotan, los papeles de identidad son
esenciales para tener derecho a asistencia de emergencia, por ejemplo, para recibir ayuda
en alimentos o para exigir una compensacién para recibir ayuda en alimentos o para
exigir una compensacién y para probar derechos de propiedad y de tierras.

Los ninos y ninas huérfanos o separados de sus familias durante conflictos y desastres,
como el maremoto en Asia en el aflo 2004 o el terremoto en Pakistan en octubre de
2005, se vuelven mas vulnerables frente a la explotacién y el trafico. Hubo graves casos
de trafico infantil luego del maremoto, y en ambas situaciones, surgieron casos en que
muchos adultos se presentaron para reclamar al mismo nifo o nifa. Ademas, después del
terremoto se informé que fue dificil para los nifios y nifas sin certificado de nacimiento
en Pakistan heredar lo que les pertenecia por derecho, especialmente para las ninas.

Durante los conflictos y las guerras, la identidad se torna algo muy importante dado que
los nifios y nifas y sus familias a menudo son desplazados. Cuando los nifios y nifas no
tienen la documentacion adecuada, puede ser muy dificil reunirlos con sus familias o ser
repatriados a sus comunidades o paises legitimos.

“Timor Oriental es un pais que ha sufrido muchos anos de situaciones de
emergencia, conflicto y agitacion social, en las cuales muchos miles de ninos
y niias fueron separados de sus familias y comunidades. El hecho de que no
hubiese registros de sus nacimientos o nacionalidades ha dificultado mucho
los intentos de repatriarlos a Timor Oriental y asi reunirlos con sus familias.”*®

Planificacién del desarrollo y gobierno

El Registro civil es importante no sélo para los ciudadanos, sino que para el estado. Para
que los paises planifiquen sus servicios, como las instalaciones de salud o educacién de
manera adecuada, el estado debe tener las estadisticas precisas de la poblacién. Para
planificar cuantas escuelas primarias se necesitan, es esencial saber cuantos nifios y niias,
y de qué edades, estan viviendo en determinadas ubicaciones. Los datos de inscripcién
de nacimiento pueden ayudar con esto, ademas de los datos del censo. Dada la falta

de estadisticas precisas, es dificil medir el progreso con respecto a los indicadores de
desarrollo como los Objetivos de desarrollo del milenio, y también es dificil comprender
las tasas y tendencias de natalidad. Plan ha descubierto que, aunque la informacién de la
inscripcion de nacimientos podria ser Gtil para la planificacién y el control del bienestar
de los nifos y nifas, muchos gobiernos siguen viendo la inscripciéon de nacimiento como
una funcion meramente legal en vez de una fuente Util de informacién para mejorar la
planificacion.
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Registro civil

El registro civil, en especial, la inscripcion de defunciones, tiene un rol importante en

la vida de un nifio o una nifa. Por ejemplo, en Kenia, Plan ha descubierto algunas
comunidades que no informan las muertes oficialmente. Esto significa que no se emite
ningun certificado de defuncion, lo que causa problemas cuando se trata de ayudar a los
huérfanos y de asegurar los derechos de herencia.

Las tasas de inscripcién de defuncién, tal como de la inscripcién de nacimiento, son
increiblemente bajas en la mayoria de los paises en vias de desarrollo. Alrededor de 51
millones de nacimientos (40 por ciento) ocurren cada afio sin ser inscritos en el mundo,
y cerca de 38 millones de muertes al ano (dos tercios) no se registran.?” La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) actualmente recibe informacién confiable sobre causa de
muertes de s6lo 31 de sus 193 estados miembros. Sin esta informacion, los gobiernos
no pueden diseiar politicas de salud publica eficaces ni medir su impacto. No obstante,
una iniciativa lanzada recientemente por la Red de Métricas de Salud y respaldada por la
Organizacién Mundial de la Salud, espera cambiar las bajas tasas de informacién a nivel
mundial.3®

“Sin las estadisticas que producen estos sistemas,
s6lo podemos tener una vision parcial del impacto
de los US$120 mil millones gastados al ano en
ayuda oficial para el desarrollo.”2?
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Tabla 1: razones para conseguir la Inscripcion Universal de Nacimientos

e Mejora los datos del censo y la focalizacion de la ayuda para el
desarrollo en el extranjero.

e Ayuda al control del progreso dirigido a las metas internacionales como
los Objetivos de desarrollo del milenio, en particular MDG 4, reduciendo
en dos tercios la mortalidad de los menores de 5 afhos, pero también
MDG 2 y 3.

e Actla como una herramienta para la proteccion de nifos y ninas
mediante la documentacion de edad, parentesco y nacionalidad (y en
ocasiones el origen étnico).

e Proporciona el elemento legal fundamental (edad del menor) en los
tribunales para procesar a quienes abusen y exploten a nifios y nifas.

e Permite el monitoreo mundial de las tasas de natalidad y las tendencias
de salud.

La comunidad
internacional

e Apoya el proceso de rendicion de cuentas monitoreando el impacto del
gasto en ayuda y desarrollo.
e Ayuda en la evaluacion de eficacia de diversos programas (por ejemplo,

el programa de mortalidad infantil necesita saber cuantos nifos y ninas
nacieron y murieron para probar su eficacia).

e Ayuda en la planificacién e implementacion precisa de politicas y
programas gubernamentales.

e Ayuda a promover la democracia y la ciudadania entregandoles a todos
los ciudadanos una identidad y derecho a votar.

e Ayuda a promover la inclusion de los mas marginados de la sociedad.

e Demuestra que el estado reconoce y respeta las vidas de las personas
por las cuales es responsable.

El estado

e Proporciona una identidad legal y establece la existencia de un nifio o
una nifa.

e Le da acceso a educacion y atencion de salud.

o Ofrece proteccién contra la explotacién, incluido el trafico, la adopcion
ilegal, el trabajo infantil, el matrimonio temprano y el reclutamiento
militar temprano.

e Acelera la repatriacion, la reintegracion a las comunidades y mejora
las probabilidades de que los ninos y ninas se puedan reunir con sus
familias (en los casos de trafico, por ejemplo).

e Ayuda a que los nifos y ninas que se encuentran en circunstancias
dificiles tengan acceso a servicios y disposiciones especiales.

El nino y la
nina

e Ayuda en los momentos de crisis a brindar acceso a la ayuda y la
asistencia en alimentos.

e Asegura la herencia de derechos a propiedades y tierras.
e Ayuda a establecer la ciudadania y la nacionalidad.
e Permite conseguir futuros empleos en el sector formal.

e Facilita la ayuda financiera en el futuro, lo que incluye el acceso a
créditos, préstamos y planes de microfinanzas.
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(Es realmente asi de simple?

iMarca realmente un certificado de nacimiento una diferencia significativa en la
vida un nifo o una nina o es solamente una buena idea en teoria?

En Bangladesh, Camboya y Nepal, se llev6 a cabo un estudio realizado por el Banco
Asiatico de Desarrollo sobre documentos de identidad legal, incluidos los certificados

de nacimiento, con el objetivo de responder algunas preguntas fundamentales. Estas
incluian: ¢qué puede lograr realmente la identidad legal en términos de fomentar la
inclusién social y econémica? y écdmo, cuando y bajo qué circunstancias la identidad
legal mejora las vidas de manera concreta y significativa? El Banco Asiatico de Desarrollo
exploré estas preguntas en relacion al fomento para el acceso a los beneficios y
oportunidades, la proteccién de los derechos humanos y la generacién de estadisticas
demograficas para la planificaciéon de desarrollo.

El Banco Asiatico de Desarrollo revel6 que las personas se benefician por tener una
prueba legal de identidad solamente si, en primer lugar, ya existen beneficios y
oportunidades que se pueden obtener al poseer dicho documento lo cual no es el caso
de muchos paises en vias de desarrollo actualmente. No obstante, segiin lo que indica el
Banco Asiatico de Desarrollo, a medida que los paises son mas capaces de proporcionar
servicios basicos y oportunidades a las personas que los habitan, tales documentos se
volveran cada vez mas indispensables.*°

La inscripciéon de nacimiento no es la solucidn a todos los problemas que los niflos y nifas
enfrentan, pero si es el primer paso hacia el fomento de los derechos de los nifios y nifas
y el fin de la pobreza infantil. El trabajo de Plan ha demostrado que un pequefo trozo de
papel puede marcar un mundo de diferencia para muchos nifos y nifias en todo el mundo.

“No tengo identidad. éCémo podré recibir educacion? Cuantos otros nifos

y ninas como yo no tienen identidad. {Coémo puedo vivir sin mi identidad?
{Cudntos ninos y ninas necesitan educacién, salud y otras necesidades basicas
de la vida? {Cudntos nifos y nifas necesitan proteccion inmediata? Si nos
llaman el futuro del pais, {por qué nos privan de nuestra identidad? Y si
somos ciudadanos de este pais, {quién va a asegurar nuestros derechos?”

Una nifa hablando en el almuerzo del proyecto de
Inscripcién Universal de Nacimiento en Peshawar,
Pakistan, 2005
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Desafios de la inscripcion y buenas
practicas

Como resultado de la incidencia y la
investigacion pionera de Plan en e
campo de la inscripcion de nacimientos,
ha quedado claro que existen muchas
razones por las que los padres y tutores
no inscriben a sus hijos al nacer.

Dependiendo del contexto especifico, los padres enfrentan diversos desafios para la
inscripcion. Los cuales pueden ser sociales, legales, econdmicos, politicos y geograficos.

Durante la campafa de Inscripcién Universal de Nacimientos, Plan ha trabajado con nifos
y nifias, padres, comunidades, contrapartes y los estados, aplicando diversas estrategias
disenadas para superar estas barreras. Nuestra meta es hacer que la inscripcién de
nacimiento sea obligatoria, oportuna, gratuita y accesible para todos.

Las siguientes secciones destacan los desafios y las barreras que ha enfrentado Plan
durante la campana, cada uno de los cuales estd acompanado de estrategias clave que
hemos empleado para superarlos, ademas de ejemplos de buenas practicas.

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Falta de consciencia e incentivos

En muchos paises, la principal razén para la no inscripcidn es simplemente la falta
general de conocimiento de los padres y tutores sobre la necesidad e importancia de

la inscripcion y los certificados de nacimientos para el futuro de sus hijos. Esta falta de
consciencia y comprension lleva en cambio a una baja demanda por la inscripcién, dado
que los beneficios a corto o largo plazo no estéan claros.

Una encuesta realizada por Plan demostré que las principales causas para la no
inscripcion en Vietnam eran la poca consciencia sobre la inscripcion de nacimiento y
sobre los derechos de los nifos y nifas, junto con el desconocimiento de las personas
acerca de los beneficios que conlleva un certificado de nacimiento.*' En Zambia, Plan
descubrié que una de las principales razones para no inscribir a los nifios y niias, es
que los padres pueden utilizar documentacion alternativa como sus propias tarjetas
de identidad nacional para tener acceso a servicios y por lo tanto no ven el valor de la
inscripcion de nacimiento.*? En Sudan, muchos lo ven como una mera formalidad legal
sin ningun valor practico.*

Ademas de la falta general de consciencia, las elevadas tasas de analfabetismo actian
como otra barrera que obstruye el acceso a cualquier informacidn que se encuentre
disponible. Al mismo tiempo, los grupos minoritarios y extranjeros a menudo son aislados
cuando la informacion y la documentacion se presentan en el idioma nacional o en
idiomas que ellos no entienden. Todos estos aspectos necesitan tomarse en cuenta al
crear estrategias para aumentar la consciencia.

Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: aumento de consciencia

Una estrategia clave durante la campana ha sido aumentar la consciencia y destacar

la importancia de la inscripciéon de nacimientos para demostrar que es mas que sé6lo

una costosa formalidad burocratica o legal. Las campanas publicas de informacion

han promovido mensajes que vinculan la inscripcion de nacimiento con mejores
oportunidades de trabajo, educacién, viajes, herencia y proteccion legal. Hemos utilizado
diversos enfoques para llegar no sélo a las comunidades en las que esta enfocado el
trabajo, sino que también mas alla de esas areas, creando un impacto en la mayor
cantidad (de comunidades) que sea posible..

Los enfoques exitosos que empled Plan para aumentar la consciencia incluyen:
* reuniones e inscripciones masivas;
* mensajes a travez de la radio, television y peliculas;
* trabajo con lideres de las comunidades y embajadores celebridades;
* mensajes para llegar a diversos grupos étnicos;
* utilizacién de grupos y estructuras existentes;
e trabajo junto a los medios;
e creacion de incentivos para aumentar la demanda de registro de nacimientos;

* vinculacion de la inscripcién con otros derechos y servicios.
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Reuniones e inscripcion masiva para aumentar la consciencia

Para animar la campana, Plan organizoé y participé en reuniones masivas e inscripciones
masivas coordinadas en varios paises. En Camboya, para celebrar el Dia Universal de los
Nifios y Nifas (20 de noviembre), se organizé una feria de ninos y nifas en Phnom Penh
en el ano 2004 con el tema Inscripcién de nacimientos: El derecho de cada nifo y niia.
Mas de 4.000 nifos y nifas participaron y aprendieron sobre su derecho a la inscripcion
de nacimiento. Debido al éxito de este evento, la municipalidad de Phnom Penh y

Plan organizaron otra feria de ninos y nifas con el tema Inscripcién de nacimientos.
Participacion, oportunidades y desarrollo. Mas de 6.000 ninos y nifas participaron

en ese evento.

En Uganda, los distritos recibieron apoyo de Plan para la inscripcién de nacimiento como
parte del Dia de la salud infantil llevado a cabo en todo el pais, de octubre a diciembre
de 2008. Los nifios y nifas fueron vacunados, inscritos y se les emitieron certificados de
nacimiento. Un total de 2.991 nifos y nifas fueron inscritos y 2.142 de ellos recibieron
extractos de certificados de nacimiento (que son el tipo méas basico de certificado
preliminar que contiene el minimo de informacion sobre el nifo o la nifa y sus padres)
durante este periodo de tres meses.**

En Haiti, durante dos afnos consecutivos se ha
celebrado el Dia nacional de los nifos y ninas
con el tema Inscripcién de nacimientos. En el
afo 2003, el Dia de los nifos y nifas africanos se
realizd con el tema Inscripcion de nacimientos.*
La campaia ‘El derecho a la identidad legal para nifos, nifas y adolescentes’, que
implementaron el Tribunal Electoral Nacional, Plan y la UNICEF en Bolivia llegé a mas

del 65 por ciento de la poblacién adulta y a mas del 70 por ciento de los menores de
18 anos.*
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La campana de informacion de Plan fue fundamental en Uganda caso
estudio
En Uganda, Plan utilizé6 medios y comunicaciones innovadoras para divulgar el

mensaje sobre la inscripcion.

Como miembro del Grupo de trabajo nacional, Plan identificé a la comunicacién
eficaz como parte fundamental para tener éxito en el proyecto ‘Revitalizacion de
la inscripcion de nacimientos y defunciones’. En el aflo 2006, desarrollamos una
campana de seis meses, cuyo elemento clave era un equipo de comunicacién que
incluia audio y materiales impresos como avisos, representaciones, canciones
publicitarias, afiches, camisetas, un folleto y autoadhesivos. Las estaciones locales
de radio emitieron mensajes en los idiomas locales para mejorar la cobertura.

Los programas de radio fueron un gran éxito, con muchas solicitudes de
repeticiones y muchas llamadas durante las transmisiones de los programas sobre
la inscripcion de nacimiento.

El éxito de la campanfa se reflejé en las
estadisticas, que mostraron un incremento
en la inscripcion de nacimientos de un 45
por ciento en noviembre de 2006, a un 69
por ciento en junio de 2007. Esto incluia la
inscripcion de 551.796 ninos y ninas al nacer
y hasta los ocho anos.

caso
estudio

Plan crea consciencia en el mayor festival de cine de Africa

En el afo 2007, Plan copatrociné dos cortometrajes en FESPACO, el mayor y

mas importante festival de cine de Africa, que se lleva a cabo cada dos afos

en Ouagadougou, la capital de Burkina Faso. Esto fue parte de una campana
conjunta con la UNICEF y UNFPA para aumentar la consciencia sobre la necesidad
de la inscripcion de nacimientos.

Las peliculas, ambas llamadas Broken Dreams (Suenos rotos), se enfocaban en
dos ninos, una nifa de 12 anos que deseaba ser médico y un joven que deseaba
convertirse en jugador de futbol. Sus sueios se truncaron dado que la nina se
da cuenta de que ni siquiera puede presentarse al examen de culminacién de la
escuela primaria, y el joven no queda seleccionado para jugar en el club nacional
de futbol juvenil. La razén: ninguno de ellos tenia un certificado de nacimiento.

Desafios y buenas practicas de la inscripcion: Falta de consciencia e incentivos
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Mensajes a través de la radio, la television y las peliculas.

El analfabetismo ha sido un gran obstaculo para alcanzar la Inscripcién Universal de
Nacimientos. Debido a las altas tasas de analfabetismo en muchos paises, la radio ha
demostrado ser una herramienta de comunicacién clave para aumentar la consciencia
sobre los derechos de los nifios y nifas, en particular la inscripcion de nacimiento.

En Sierra Leona, Plan llevé a cabo una evaluaciéon previa al inicio de la campana de
consciencia de la comunidad sobre la inscripcion de nacimientos. Descubrimos que la
radio era la manera mas eficaz de llegar a la mayoria de los hogares, por lo tanto, los
esfuerzos para aumentar la consciencia se enfocaron en el uso de la radio. En Camerun,
logramos llegar a mas de 800 comunidades mediante nuestras campanas de radio
durante los anos 2007 y 2008.%7

Plan ha utilizado la radio no s6lo como un medio para compartir informacion, sino que
como un mecanismo para involucrar a los nifos y ninas directamente en la campana.
Los nifos, nifas y los jovenes han estado involucrados en la produccién de sus propios
programas radiales, permitiéndoles asi compartir sus historias y experiencias sobre la
inscripcion y adquirir nuevas habilidades al mismo tiempo.

En India, una encuesta realizada por Plan India revelé que el 58 por ciento de los
entrevistados* eran analfabetos en Andhra Pradesh, el 68 por ciento en Karnataka y

el 72 por ciento en Rajastan.*® Los nifios y nifas que habian estado involucrados en
trabajo infantil, al igual que los huérfanos y los nifos y nifas que no asistian a la escuela,
participaron en un taller para producir sus propios programas escolares de radio acerca
de la inscripciéon de nacimiento. El proyecto resulté en 407 transmisiones de programas
radiales escolares en 270 aldeas. Se comenzé con la grabacion de los programas de radio
escolar iniciales, y luego éstos se transmitieron en la estacion de radio All India Radio
(AIR).#

En Vietnam, se descubrié que el uso de tecnologias audiovisuales es el medio mas eficaz
de comunicacién con las personas que viven en areas rurales, especialmente en las
regiones montanosas remotas. Plan produjo avisos televisivos y peliculas con mensajes
relacionados con el tema de la inscripcidon de nacimientos. En India, se exhibieron
peliculas animadas en cines en Delhi y Maharashtra, y la television nacional nepalesa
transmitié un anuncio que produjo Plan sobre la importancia de la inscripciéon de
nacimiento en el que participaban los comediantes mas populares de la nacién: Hari
Bamsha Acharya y Madan Krishna Shrestha.

“Desde que Plan lanz6 esta campafa radial acerca
de los derechos de los nifos y ninas en Camerun,
la cantidad de certificados de nacimiento, que los
padres han dejado abandonados en mi oficina se

reduce gradualmente cada dia.”

Un funcionario encargado de las inscripciones en
Bouam Moundi, divisién Diang de la regién Este de Camerun

*Los jefes u otros miembros responsables del grupo familiar
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Kids Waves: el trabajo de Plan con Nokia caso

estudio
Kids Waves es un proyecto radial regional en el que los locutores del proyecto eran

nifios y ninas de diez paises de Africa Occidental. El proyecto ayuda a nifios y ninas
a ser escuchados y les permite aprender acerca de asuntos que son relevantes para
ellos.

Es un programa semanal de 30 minutos que se transmite en los idiomas locales. El
programa es presentado por ninos y ninas y visita diferentes aldeas cada semana.
También invitan a nifos y ninas de la aldea a participar en la transmisién junto con
los presentadores y reporteros.

En Burkina Faso, al escuchar una transmisién de Kids Waves acerca de la
inscripcidn, un grupo de jovenes se motivé con el programa y se comunicaron con
los hogares del pueblo de Kongoussi para verificar que todos los nifnos y nifas
estuvieran inscritos. En los hogares donde no estaban inscritos, el grupo ayudé a
los adultos a completar la inscripciéon para todos los nifos y nifas.

Kids Waves es s6lo uno de muchos programas apoyados por la asociacion

entre Plan y Nokia, uno de los lideres mundiales en comunicacién movil, para el
fortalecimiento de nifos, nifas y jovenes de paises en vias de desarrollo a fin de
producir un cambio positivo.

Trabajo con lideres de las comunidades y embajadores celebridades

En los lugares en los que la difusién de los medios es baja, Plan ha encontrado maneras
alternativas para divulgar los mensajes sobre los derechos de los nifos y niias, por
ejemplo, solicitando la ayuda de miembros de la comunidad muy apreciados, como los
ancianos de la aldea y concejales locales electos que han desempefiado un papel crucial
en el fomento de la inscripcién de nacimiento. Por ejemplo, en Pakistan, Plan trabajo

a nivel de comunidad con el influyente Ulema (eruditos religiosos musulmanes) en la
parte norte del pais. En Guinea, Plan ha trabajado con lideres religiosos, que divulgaron
mensajes sobre la importancia de la inscripciéon de nacimiento durante los sermones en
lugares de adoracion.

Ademas, Plan se aseguré de que las celebridades nacionales que participan como
embajadores han aumentado la consciencia entre las personas en muchos paises. En
India, Anil Kapoor, estrella de la pelicula Slumdog Millionaire, fue nombrado embajador
de buena voluntad de Plan India para la inscripcién de nacimientos. La condicion de
celebridad de Anil aseguré altos niveles de cobertura e interés en la campana.

“Cuando las celebridades prestan sus nombres
para una causa, el publico y los medios ponen
atencion. El apoyo de Anil Kapoor ayudara a la

tan necesaria atencion al asunto.”

Sr. Govind Nihalani, un ilustre realizador de peliculas y
miembro de junta directiva de Plan en India
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Mensaje de Anil Kapoor

Como actor, he recibido muchas ofertas tentadoras para hacerle publicidad a
productos, las cuales he rechazado insistentemente. Sin embargo, cuando el
Presidente de Plan India me pregunté si haria un anuncio por televisién para
promover la Inscripciéon Universal de Nacimiento, hubo algo sobre el asunto
que realmente tocé mi corazén. Fue casi imposible imaginar cémo alguien
podria pasar por la vida sin una identidad.

A simple vista, un certificado de nacimiento parece ser como cualquier otro formulario
burocratico, pero realmente es un documento fundamental y poderoso que les otorga a
los nifos y nifas una prueba de identidad. Aun asi, en India, se les negaba el derecho de
ser inscritos en el momento de su nacimiento a casi 10 millones de nifos y ninas cada aio.
Accedi con mucho agrado a hacer el anuncio: el primero y Unico que he hecho hasta ahora.

En mis visitas a los proyectos de Plan, he conocido nifios y ninas de comunidades en
extrema marginalidad de la sociedad: muchos de ellos ya se encuentran en situaciones
extremadamente vulnerables debido a que no tienen hogar o han sido alejados de sus
familias. Muchos no tienen idea de su verdadera edad o incluso de quiénes son sus
padres. La falta de un certificado de nacimiento los hace invisibles ante el gobierno y por
lo tanto, se les hace imposible beneficiarse de los servicios que podrian mejorar sus vidas.

Ahora, como embajador de Plan India para la inscripciéon de nacimientos, en cada
oportunidad que se me presenta destaco la necesidad de todos los nifios y nifas de

ser inscritos en el momento de nacer, desde eventos nacionales e internaciones hasta
entrevistas con los medios. De una situacion en la que sélo el 19 por ciento de los nifos y
ninas estaban inscritos en India, la cifra alcanza ahora mas del 58 por ciento, gracias a los
esfuerzos combinados de los padres, el gobierno, Plan y sus contrapartes.

Ser una figura publica conlleva un tremendo sentido de responsabilidad, porque las
personas esperan encontrar inspiracion en las celebridades. He recibido mucho amor y
apoyo de las personas que me han ayudado en mi vida y en mi carrera, y ayudar en esta
causa es una de las maneras mas significativas en las que puedo retribuir este amory
hacer una muy pequefa contribucién a la sociedad.

Debido a esta campana, creo que los nifos y nifas estaran mas protegidos de todo
tipo de discriminacion, explotacion y abusos relacionados con la edad, yo continuaré
abogando por esta causa hasta que alcance el 100 por ciento de inscripciones.

!
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Anil Kapoor, 2009
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Mensajes para llegar a diversos grupos étnicos

La diversidad de la poblacién hace que sea mas dificil llegar a algunas comunidades,
porque es posible que hablen en dialectos diferentes, manifiesten distintos estilos de
vida o valores o que vivan en dreas muy remotas. Para resolver este asunto de distintos
idiomas, en Sri Lanka, Plan utilizé afiches tanto en Sinhala como en Tamil para anunciar la
importancia de obtener un certificado de nacimiento en una variedad de circunstancias.®°
En Nepal, Plan produjo mensajes sobre la inscripcién de nacimientos en cinco idiomas
locales diferentes: nepali, tamang, awadhi, bhojpuri y maitheli.>" En Mali, Plan produjo y
repartié 11.600 copias de unas guias del ciudadano en cinco idiomas: francés, bambara,
fula, songai y tamasheq. Para garantizar que aquellos que fuesen analfabetos pudieran
beneficiarse de la guia, también se distribuyeron més de 1.000 copias en audio y 600
copias en video.*?

Ademas del desarrollo de materiales dirigidos a diversos grupos, Plan también ha llevado
a cabo campaiias de inscripcion movil para llegar a esos grupos. En muchos casos, los
grupos étnicos minoritarios viven en areas remotas rurales (como en el caso de Vietnam
y Tailandia) lo que dificulta tener acceso a ellos, por lo que las campanas de inscripcion
movil han desempefnado un rol primordial en el trabajo de Plan.>?

Utilizacion de grupos y estructuras existentes

En muchos casos, en vez de tener que disefiar nuevos fotos para aumentar la consciencia
acerca de la inscripcion de nacimientos, Plan ha podido usar estructuras comunitarias
existentes. Se movilizaron los equipos de salud, organizaciones de jévenes y la policia
para que actuaran y abogaran a nivel local. En India, la policia informa al registro local
sobre los nuevos nacimientos en algunas aldeas.

Los clubes de nifos y nifias han probado ser una herramienta eficaz en la divulgacién

de consciencia en los vecindarios y comunidades donde viven. En India, todos en los

Bal Panchayats (foros infantiles), sin que cuente su trasfondo social, discuten y toman
decisiones sobre diversos asuntos relacionados con los derechos de los nifos y niias.
Durante la campania de Inscripcién Universal de Nacimientos de Plan, estos foros tuvieron
un rol esencial ayudando a los Panchayats (foros de ancianos) locales para aumentar la
consciencia. En Senegal, las asociaciones de nifios y nifas contindan teniendo un papel
crucial al informar y sensibilizar a las comunidades sobre la importancia de la inscripcion
de nacimiento, y en Zambia, los activistas de-nifo-a-nifio han desempenado un papel
clave en el aumento de la consciencia.

“La implementacién del proyecto de consciencia
sobre los derechos de los nifios y nifas en la
comunidad de Essang Ndibi, ha provocado

una consciencia que ha afectado a los padres

y nadie esta dispuesto a quedarse rezagado.
Desde octubre de 2008, ningdn nifo o nifa ha
nacido en esta comunidad sin haber sido inscrito

inmediatamente.”

Director de una escuela primaria en Essang Ndibi,
Camerun
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Trabajo junto a los medios

Plan ha organizado talleres sobre el tema de la inscripcion de nacimientos para asegurar
de que los medios estén al tanto y puedan comunicar la importancia de la inscripcién de
manera eficaz. Como resultado del trabajo de Plan en India, los medios han comenzado

a prestarle especial atencién a los temas de la inscripcion de nacimientos, que ahora
reciben mucha cobertura de la prensa. Después de una conferencia que se llevo a cabo en
Egipto en el ato 2007, los medios de la nacién comenzaron a incluir nuevas historias en
torno al temay a instar al gobierno a tomar medidas.>* En Mali, 64 representantes de los
medios recibieron capacitacion de Plan acerca del tema de la inscripcién de nacimientos.*®

Creacion de incentivos para aumentar la demanda de inscripciones de nacimientos

Muchas personas siguen considerando a la inscripcidon de nacimientos como una
formalidad legal no esencial e incluso cuando la consciencia ha aumentado, sigue siendo
dificil motivar a las personas para que actlen con respecto a la informacién que reciben.
Particularmente, este es el caso de aquellos que enfrentan mayores preocupaciones, como
la pobreza y la desnutricién. Como resultado, Plan ha estado buscando las maneras de
hacer que la inscripcion de nacimientos sea mas atractiva para las familias, y en algunos
casos, el proceso de inscripcidon ha sido acompanado de beneficios. Por ejemplo, en
Burkina Faso se insta a los padres a inscribir a sus hijos dentro de los dos primeros meses
después del nacimiento, ofreciéndoles un mosquitero gratuito tratado con insecticida
para prevenir la malaria.

Los paises también han comenzado a vincular la inscripcién con beneficios familiares.

En China, el nuevo Sistema cooperativo de asistencia médica rural, puesto a prueba

en el ano 2003, tiene como objetivo ayudar a la poblacion rural a que se beneficie de

los servicios médicos.*® Sin certificado de nacimiento, las personas no pueden obtener
una identificacién oficial, lo que significa que no pueden beneficiarse de los programas
nuevos.”” De igual modo, en India el gobierno ha lanzado nuevos servicios en los que se
requiere que las personas tengan certificados de nacimiento para poder tener acceso a los
beneficios, como Maternidad segura y el Plan de promocién de partos en instituciones.>®

Los distintos estados de la India han implementado planes especificamente para apoyar
a las ninas, con el objetivo de elevar su condicién en la sociedad y promover su derecho
a la supervivencia. Por ejemplo, el plan Ladli involucra al gobierno de Delhi, que deposita
en una cuenta para cada nifia 10.000 rupias al nacer y 5.000 rupias en diferentes etapas
de su educacion (dependiendo de los ingresos de la familia). Los padres deben tener el
certificado de nacimiento de su hija para recibir los beneficios del programa.>® En octubre
de 2006, se implementé en Bolivia el programa de bono Juancito Pinto. Este plan les

da a los padres o tutores legales de un nifo o una nifa que estudia en una escuela de
gobierno, incentivos financieros para asegurar que el nino o la nifa permanezca en la
escuela. Para poder beneficiarse de este plan, el nifio o la nina debe tener un certificado
de nacimiento.®

Desafios y buenas practicas de la inscripcion: Falta de consciencia e incentivos

39



40

Vinculacidon de la inscripcion con otros derechos y servicios

En muchos casos, los mayores éxitos se han dado cuando la inscripcion de nacimiento se
vincula a otros programas, abordando simultaneamente dos asuntos diferentes, pero de
igual importancia con respecto a los derechos (como, por ejemplo, con la inscripciéon de

nacimiento y salud o la inscripciéon de nacimiento y la educacion).

El mejor momento para aumentar o crear consciencia con los padres es cuando la madre
estd embarazada. Dado que la mayoria de los paises ofrecen inscripcidn gratuita durante
los dias inmediatamente después del parto, mientras mas pronto los padres tengan
consciencia del proceso, mejor se realizara. En Camerun, los trabajadores de la salud han
recibido capacitacion para conversar con las madres durante las clases prenatales sobre la
importancia de inscribir a sus hijos al nacer.

En muchas comunidades rurales, las mujeres no tienen mas opcioén que dar a luz a sus
bebés en sus casas, debido a la distancia a la que se encuentran los hospitales o clinicas
de salud mas cercanos. Los niflos o nifas que nacen en areas rurales o que nacen en una
casa tienen menos probabilidades de ser inscritos, en comparaciéon con aquellos que
nacen en ciudades u hospitales.®’ Para quienes que no dan a luz en una instalacion de
salud, un trabajador de la salud o una partera tradicional podria ser la primera persona
en ver al bebé. Estas son las personas mas indicadas para hablar con los nuevos padres
sobre la inscripcién y, en algunos casos, con la autoridad para emitir avisos de "testigo de
nacimiento", que los padres pueden utilizar luego para inscribir al nifio o la nifa.

En Paraguay, Plan apoy6 la capacitacion de 492 parteras tradicionales para asegurar

la inscripcion de nacimiento oportuna e inmediata de todos los nifos y nifas. La
capacitacion significoé que las parteras tradicionales podian emitir una nota de "testigo
de nacimiento" e instar a las madres a inscribir a sus hijos lo mas pronto posible. En
Egipto, Indonesia, Vietnam, Sudan del Norte, Guinea y Benin, los trabajadores de la salud
de la comunidad y las parteras también han recibido capacitacion y han participado en
proyectos de inscripcién de nacimientos, que aconsejan a las madres para que inscriban a
sus hijos después del parto.

“Solia dar aviso de los nacimientos en siete dias y
trafa el certificado de regreso al nifio o la nifa'y
pagaba las tarifas de mi propio bolsillo.”

Las parteras en Khartoum, que antes de la campana de
Plan, tenian certificados con fechas del periodo entre
1994 y 1997 a la espera de que los recogieran.

En algunas areas de Kenia, actualmente los trabajadores de la salud de la comunidad
emiten tarjetas de certificados de nacimiento y también aumentan la consciencia acerca
de la necesidad de inscribir a los nifos y ninas. Ellos pueden hacerlo durante sus visitas de
salud regulares a las familias de la comunidad.
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Plan ha visto un elevado incremento de las tasas de inscripcion de caso
nacimientos en Indonesia® estudio

El distrito de Sikka en Indonesia, que tiene una poblacién de 288.000, tenia una
tasa de inscripcion de nacimientos de sélo un 3 por ciento en el ano 2004. En el
ano 2006, la tasa habia aumentado a un 72 por ciento.

El increible aumento se puede atribuir a la nueva legislacién que fue puesta en
vigencia en Indonesia en diciembre de 2004 luego del constante didalogo de Plan y
otras organizaciones de ninos y nifias. Esta nueva ley hizo que los certificados de
nacimiento fueran gratuitos para los ninos y ninas menores de 18 ainos, ademas
de simplificar el proceso de inscripcion y asegurar que se pudiera llevar a cabo a
nivel de aldeas.

Este cambio en la inscripcion a nivel local signific que las parteras del area
pudieran tener un rol mas importante en la comunidad para asegurar la
inscripcion inmediata. Plan apoyé al gobierno de Sikka organizando una serie
de sesiones de capacitacion sobre las inscripciones de nacimiento a mas de 600
parteras, jefes de aldeas y lideres religiosos en el distrito. En estas sesiones se
compartia informacién sobre los nuevos procedimientos para la inscripcion de
nacimientos y sobre como se llenaban los formularios de inscripcién.

También se redacté un acuerdo técnico entre las parteras de la aldea, los
funcionarios de planificacion familiar y los funcionarios del Registro Civil para
inscribir a los nifos y nifas al momento de nacer. Como resultado, las parteras
locales ayudaron a 3.964 bebés a inscribirse. Masni, una partera de aldea, dijo
gue cuando estos procesos simplificados entraron en vigencia en su aldea ella
"inscribi6 a 43 bebés de 52; los otros bebés eran hijos de servidores publicos,
quienes fueron inscritos por sus padres."

Plan esta trabajando para asegurar que el gobierno cumpla su objetivo de alcanzar
la Inscripciéon Universal de Nacimientos en el afo 2011 y esta trabajando con
grupos de nifos y nifias para monitorear la implementacion continua de la ley.

En Sierra Leona, el proyecto de inscripcion de nacimientos de Plan se integré a los
servicios comunitarios de salud desde el comienzo. El personal de las unidades de salud
ha recibido capacitacién como funcionarios de inscripcién de nacimientos, para que los
ninos y ninas que nacieran ahi puedan ahora inscribirse inmediatamente, mientras que
los nifios y nifas nacidos en casa pueden ser inscritos al ser llevados a las unidades para
recibir sus vacunas u otros servicios de rutina o asistencia médica.

En muchos paises latinoamericanos, las unidades de inscripcién de nacimientos se han
introducido en las instalaciones hospitalarias, lo que permite que las familias tengan
acceso a este servicio tan pronto como nace el bebé. En Ecuador, Plan trabajé con la
Vicepresidencia de la Republica, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, el Ministerio
de Salud y la UNICEF en el disefio de una estrategia para asegurar que los recién nacidos
pudieran ser inscritos en los hospitales del pais. En el aflo 2009, se realiz6é un informe
técnico y se inicié un proyecto piloto.®® En Brasil, se han integrado 550 unidades a los
hospitales. El Ministerio de Salud compensa financieramente a los hospitales de manera
individual por las inscripciones que se realizan en estas unidades.®* En Colombia, se han
desarrollado unidades de inscripcién de nacimientos en 200 hospitales.®
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caso Plan capacita a comadronas y parteras tradicionales en Zambia®
estudio
En Zambia, las comadronas y las parteras tradicionales generalmente son las

primeras en tener contacto con una madre y su hijo. Tienen la posicion ideal para
actuar como funcionarias comunitarias de inscripcion de nacimientos.

Plan trabaj6é en Zambia con la Oficina de Registro Civil para capacitar a las
comadronas y a las parteras tradicionales. Se llego a estas profesionales de la
salud con la asistencia del Ministerio de Salud en el pais y mediante el personal
de primera linea de Plan. Durante la capacitacion, se les ensei6 acerca de la
importancia de los derechos de los nifos y ninas, la inscripcion de nacimiento y
como llenar los formularios relevantes.

Los miembros de la comunidad actualmente acuden a las comadronas y parteras
tradicionales cuando desean inscribir a sus hijos o hijas, quienes después llevan los
formularios completos a los funcionarios de las oficinas de inscripcion. También dan
charlas sobre la inscripcion de nacimiento, especialmente a las nuevas madres que
asisten a las clinicas prenatales.

En el distrito de Mansa, 600 ninos y nifas fueron inscritos durante los primeros seis
meses de la campana y se han inscrito muchos mas desde entonces.

En los cuatro distritos objetivos de Plan, las
oficinas de inscripcién atribuyen el aumento
del ndmero de nifos y nifas inscritos a los
programas de inscripcién de nacimientos.

Los miembros de la comunidad informaron que ahora aprecian la importancia de

la inscripcion de nacimientos y desean que todos los nifos y nifas estén inscritos.
Ahora comprenden que si el gobierno supiera la demografia de la poblacién, estaria
mas capacitado para planificar y mejorar los servicios que finalmente benefician a
las comunidades del pais.

Ademas, Plan ha colaborado y ha compartido el aprendizaje y las experiencias

obtenidas con el Consejo Internacional de Enfermeras (ICN, por sus siglas en inglés).

La Confederacion Internacional de Parteras (ICM, por sus siglas en inglés) y el Consejo
Internacional de Enfermeras estan trabajando juntos para aumentar la consciencia

acerca de la inscripcion de nacimientos entre sus miembros. Juntos publicaron The Birth
Registration Toolkit (Herramientas para la inscripcion de nacimientos) en el afno 2007
para aumentar la consciencia entre las enfermeras y comadronas acerca de la importancia
de la inscripcion de nacimientos y para guiar a los grupos de enfermeras, comadronas

y asociaciones, en la manera de explorar y abordar el asunto en sus paises apoyando a
organizaciones y organismos como Plan.®”
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Vinculacion de la inscripcién de nacimiento y el feticidio femenino

El feticidio femenino (aborto de un feto que se sabe que es de sexo femenino)

es causado por una discriminacion profundamente arraigada contra la mujer,
que aun es predominante en algunos paises del mundo actual, incluidos India

y China. Con la introduccién en China de la politica del hijo tnico y los avances
tecnoldgicos en los equipos de deteccidn prenatal del sexo en India, esta practica
se ha vuelto cada vez mas preocupante. De acuerdo con el censo nacional de
India del 2001, 35 millones de mujeres estan perdidas en India debido a la
discriminacion y el abandono.®®

El trabajo de Plan en India ha involucrado la inscripcidon de nacimientos, junto
con el tema del feticidio femenino. Donde exista un seguimiento riguroso de la
inscripcion de nacimiento, también se puede monitorear el feticidio femenino.

El proyecto Kopal de Plan es un proyecto piloto implementado en los estados de
Bihar, Jharkhand, Uttar Pradesh y Uttarakhand, estos cuatro estados tienen tasas
de inscripcion de nacimiento bajas y todos tienen problemas con la proporcién
sesgada entre los géneros debido a la fuerte preferencia tradicional que se

tiene por los varones. Por ejemplo, en Bihar, la proporcidon de géneros femenino
y masculino esta drasticamente distorsionada en una cifra de 600:1.000, en
comparacion con el promedio mundial de aproximadamente 990 mujeres por
cada 1.000 hombres.® El proyecto Kopal tiene como objetivo inscribir a todas
las mujeres embarazadas del area que luego serdn monitoreadas hasta dar a

luz. Una vez que el nifio o la nina haya nacido, los padres reciben motivacion y
consejos para inscribir a su hijo. El proyecto ha tenido grandes éxitos: Aumento
de las tasas de inscripcién de nacimientos y mejoras en la proporcion de géneros
en estos estados, como también la formacién de una coalicion de mas de 300
organizaciones para trabajar con este tema, y capacitacion 4.800 jovenes para
divulgar consciencia e iniciar campafas en sus propias aldeas.”® Luego de su éxito,
la UNICEF ha replicado este proyecto en otros cuatro distritos de la India.

Vinita tiene 19 anos y vive en una aldea en Uttar Pradesh en India. Ella recibié
capacitacién con respecto al tema del feticidio femenino por un miembro

del grupo de la coalicidon que apoya el proyecto Kopal. Al volver a su aldea,
asumio6 un papel principal alertando a las personas de la comunidad sobre la
disminucion en el nUmero de niflas en comparacion con los nifos y divulgando la
consciencia sobre la importancia de la inscripcién de nacimientos. Ella ha realizado
campanas para lograr que todos los ninos en su aldea sean inscritos, ademas

fue personalmente responsable de la inscripcion de 50 nifios y nifias en sélo tres
meses. Se ha convertido en un modelo positivo para otros jévenes del distrito.”!

Desafios y buenas practicas de la inscripcion: Falta de consciencia e incentivos
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Barreras geograficas

Los asuntos geograficos también pueden ser barreras para la inscripcién de nacimientos.
En muchos paises, las inscripciones en el Registro Civil estdn centralizadas, lo que significa
que los padres deben viajar a la ciudad capital para inscribir el nacimiento de un nifo

0 una nifa. Incluso en los lugares donde existen infraestructuras a nivel de distrito,

éstas podrian ser deficientes y sin transporte publico. Para las personas que viven en
comunidades rurales o areas remotas, el viaje a la Oficina de Registro Civil puede ser
largo, caro e inseguro.

Este es el caso de Zambia, donde las oficinas de inscripciéon nacional se encuentran en
Lusaka. Las tasas de inscripcién de nacimientos son bajas en el pais, sin un sistema a nivel
de distrito para emitir certificados. En este lugar la inscripcidn es un desafio que necesita
una importante inversién de tiempo y dinero.

Republica Dominicana: 120 km. para inscribir un nacimiento

Luisa, de veintiocho afos, esta casada y tiene tres hijos pequenos. Ella vive en
Canoa, una comunidad de agricultores en la provincia de Azua, y pasa sus dias
cuidando a sus hijos, haciendo las labores domésticas y atendiendo el pequeiio
huerto de su patio trasero mientras su esposo esta en el trabajo. La mayoria de las
personas del area trabajan en la agricultura o en plantaciones de tabaco, ganando
menos de US$4 al dia.

Cuando tenia 16 anos, Luisa viajé 120 km. hasta Azua para quedarse con familiares
y obtener un certificado de nacimiento para su hijo de tres meses, pero no pudo
obtenerlo. Los funcionarios del centro de inscripcion exigieron fotografias y
certificados de los padres, los cuales no pudo proporcionar. Finalmente, Luisa pidio
dinero prestado que utiliz6 para persuadir a los funcionarios a fin de que realizaran
el proceso de inscripciéon. Cuando el hijo tenia 2 anos, murié de malaria. Mientras
se encontraba en duelo por su hijo, Luisa enfrentdé problemas similares para obtener
un certificado de defuncién para él.

Canoa tiene una clinica rural, pero no hay instalaciones para los padres que desean
inscribir a sus hijos. Por lo tanto, Luisa estaba reacia a pasar por el mismo proceso
de inscripcion para sus otros tres hijos. Ella decidié que esperaria hasta que sus
hijos necesitaran oficialmente los documentos para asistir a la escuela antes de
comenzar el proceso de inscripcion. También se desanimo por la cantidad de dinero
que necesitaria para transporte, alojamiento y alimentos. Un bus a Azua cuesta el
equivalente al salario de un dia.

En una reunién con Plan en su comunidad, Luisa aprendié que la inscripcion debe ser,
en efecto, gratuita y que tiene serias consecuencias para el futuro de sus hijos. Desde
entonces, Plan ha ayudado a Luisa con el proceso para lograr inscribir a sus hijos.

CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: cémo derribar las barreras geograficas

En términos de desafios geograficos, Plan ha utilizado dos estrategias principales: la
inscripcion movil y la descentralizacion del registro civil.

Inscripcion movil

Una de las estrategias mas exitosas para Plan ha sido el uso de las campanas de
inscripcion de nacimientos movil. Las unidades de inscripcion de nacimiento méviles
que se trasladan por el pais conllevan muchas ventajas. Los padres no tienen que pagar
por transporte ni faltar al trabajo para pasar dias o semanas viajando a la oficina de
inscripcion mas cercana. Las unidades moviles llegan a quienes viven en las dreas mas
remotas, quienes no reciben los mensajes de consciencia y no tienen acceso a servicios.
Ellos acercan el servicio a las comunidades, el particular a las areas con altas tasas de
ninos y ninas sin inscribir.

La idea comenzo6 en Camboya, en donde los resultados han sido impresionantes. El
Ministerio de Interior, con el apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo, contintia con el
trabajo actualmente.

. ‘g ; . . 72 caso
Inscripcion movil masiva en Camboya estudio

Plan ha sido fundamental para el éxito de la inscripcion de nacimientos en
Camboya. Luego de un compromiso del gobierno nacional para instaurar un
sistema de inscripcion, Plan puso a prueba un esquema de inscripcién movil en el
ano 2004. El plan tenia el apoyo del Ministerio del Interior y del Banco Asiatico de
Desarrollo y tuvo tanto éxito que la iniciativa se desarrollé en todo el pais.

Plan proporciond la asistencia técnica, incluida la capacitacion de voluntarios para
ayudar con la planificacion local, con la realizacién de campanas de informacién
publica y con el apoyo al gobierno a fin de cambiar las leyes de registro civil
consecuentemente. Durante la campana, se entregaron certificados de nacimiento
y de defuncion de manera gratuita.

El Ministerio de Interior reunié a 1.621 equipos de inscripcion municipales
compuestos de mas de 13.000 personas y los capacité en los procesos de
inscripcion. Estos equipos se movilizaron para inscribir camboyanos y crear
consciencia sobre la inscripcion de nacimiento.”?

Luego de 10 meses del programa de
inscripcion de nacimientos moévil de Plan, mas
de 7.000.000 de camboyanos, o cerca del

50 por ciento de la poblacién, recibieron sus
certificados de nacimiento.”

El éxito de las campanfas de inscripcién de nacimientos moviles ha sido replicado en
muchos mas paises en los cuales opera Plan, incluidos Bolivia, Colombia, Republica
Dominicana, Ecuador, Ghana, Mali, Filipinas, Tanzania y Timor Oriental.
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En Bolivia, antes de que la unidad de inscripcion de nacimientos mévil llegue a la
comunidad, su llegada se anuncia por los medios, junto con mensajes de consciencia
sobre la necesidad de la inscripcion y la informacién necesaria que se debe llevar para
la inscripcion. La unidad o brigada, tiene una maquina fotocopiadora, computadoras,
impresoras y un generador eléctrico, y en algunos casos, los registros oficiales de
inscripcion local para verificar si alguien ya habia sido inscrito. Debido al éxito de estas
brigadas moéviles de Plan y las contrapartes, se llegé a un acuerdo entre el Tribunal
Electoral Nacional y las Naciones Unidas (ONU) en Bolivia para colocar un equipo
completo para realizar este trabajo, con una unidad moévil permanente completamente
equipada, lo que hace que esta iniciativa sea sostenible.”

Ecuador: unidades y tecnologia movil

En Ecuador, se lanz6 la campafa ‘Juntos por el derecho a la identidad’ en el afo
2006. El gobierno ecuatoriano comenzé con esta campana, apoyado por Plan y
nuestra contraparte, UNICEF.

Se capacitd a diez equipos técnicos de la oficina del Registro Civil y se les entregd
la Ultima tecnologia, incluidos equipos satelitales, teléfonos moviles y acceso a
Internet para ayudarlos a registrar y almacenar los datos en areas remotas. Luego
de la puesta a prueba de un proyecto de inscripcién movil en la provincia de
Pastaza, el proyecto se amplio hasta cubrir 11 provincias.

En el afio 2006, las brigadas inscribieron a un total de 82.970 nifos y nifas, en el
ano 2007 se inscribieron 130.150 nifios, nifas y adolescentes y en el ano 2008 se
registraron alrededor de 90.850 inscritos.”® Para fortalecer el proceso y continuar
con el progreso, Plan disefo un acuerdo de cooperacion con el vicepresidente de
la republica, el Instituto nacional del nifio y la familia, el Ministerio de Salud y la
UNICEF con el objetivo de disefar una estrategia de mayor plazo para garantizar la
inscripcion inmediata de los recién nacidos en Ecuador.

Inscripcién movil en Mozambique’”

Las personas de la provincia de Inhambane de Mozambique solian caminar hasta
75 kilémetros para llegar al puesto mas cercano de inscripcién hasta que, utilizando
brigadas de inscripcion movil, Plan acercé drasticamente el servicio.

Plan, administrando el proyecto en asociacién con el gobierno provincial entre
noviembre de 2007 y enero de 2008, implementé la campana de Inscripcion
Universal de Nacimientos en dos areas de la provincia de Inhambane: Jangamo
y Maxixe. Se organizaron cinco brigadas moviles de cuatro personas en cada
uno de los distritos. Durante el proyecto, las brigadas viajaron a un total de 37
comunidades, inscribiendo a 35.000 nifos, nifas y adultos, en algunos casos
redujeron la distancia de viaje para las personas a sélo un kilémetro.
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Descentralizacion del registro civil

Los procesos de inscripcion de nacimientos estan centralizados en muchos paises,
causando que la inscripcion sea inaccesible para muchas personas. Tal centralizacion
también significa que tiene un funcionamiento lento. Durante su campana de Inscripcién
Universal de Nacimientos, Plan ha apoyado el proceso de descentralizacion en mas de
nueve paises, incluidos Bangladesh, Nigeria, Guinea y Guinea Bissau.

En Kenia, Plan ha aumentado la comprension y la consciencia sobre la inscripciéon de
nacimientos entre los funcionarios del gobierno y algunas comunidades en las que
trabajamos. El gobierno incluso ha facilitado en parte la descentralizacion limitada del
proceso, permitiendo a los funcionarios del gobierno local (jefes) entreguen las tarjetas o
deberes de aviso de nacimientos a las organizaciones comunitarias (OC). Por consiguiente,
las OC ahora pueden documentar los nuevos nacimientos y apoyar la inscripcién en

el gobierno formal emitiendo tarjetas de notificacion de nacimiento. En Sierra Leona,

la certificacién de nacimientos se ha extendido a los trabajadores de la salud a nivel

de comunidades como un medio para descentralizar el proceso. La centralizaciéon ha
sido una de las restricciones mas grandes del proceso de inscripciéon de nacimientos

y defunciones existente en Sierra Leona.

En Liberia, mas de 5.000 nifios y nifas menores de 5 afos han sido inscritos y se les han
emitido certificados después de que se puso a prueba el sistema de descentralizacién
de la inscripcion de nacimientos en el pais. Plan, el gobierno y nuestras contrapartes
trabajaron en un plan de comunicacién nacional para aumentar la consciencia sobre el
nuevo sistema. En Zambia, en tanto, Plan ha cabildeado en el gobierno para presionar
una proposicién parlamentaria que permita la descentralizacién de los servicios de
inscripcion y al personal apropiado y ha apoyado a los voluntarios de la inscripcion de
nacimientos movil.

Una vez que los sistemas se hayan descentralizado, es fundamental que la informacion
circule entre las oficinas relevantes. En Sri Lanka, Plan ha sido fundamental en la creacion
de un flujo claro de informacién entre el personal de inscripcién descentralizado y el
Departamento del Registro Civil. Esto se logré creando una red entre el personal del
registro civil, organizaciones de base y otras ONG para intercambiar informacion. Plan
también participé en las reuniones de coordinacién para asegurar que los esfuerzos no
se duplicaran.

"Nadie duda de mi identidad mientras presente
mi certificado de nacimiento. ilnscribirse en el 1°
grado fue tan facil! Mi madre sélo les mostré mi
certificado de nacimiento a los maestros y se me
asignod a una clase. También asisti a un internado
desde el 10° al 12° grado, y siempre fue facil dar
prueba de mi identidad (por ejemplo, para recibir

dinero de mis padres)..."

Moono, nifio de 18 anos del distrito de Mazabuka,
Zambia, un area objetivo de Plan. Sus padres lo
inscribieron a una edad temprana.
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Barreras sociales y étnicas

Frecuentemente e incluso en paises que poseen un porcentaje de inscripcién de un

100 por ciento, no se inscriben las poblaciones marginadas (aquellas que viven al margen
de la sociedad), como ninos y nifas de la calle, nifios y nifias discapacitados, extranjeros,
huérfanos, némadas y grupos de minorias étnicas.

La campaia de inscripcion de nacimientos y las actividades de Plan estan contra la
discriminacion, y por lo tanto, todos los miembros de la sociedad se benefician del
trabajo de Plan. Sin embargo, deben tomarse ciertas medidas adicionales para inscribir
a las poblaciones a las que es mas dificil obtener acceso. A menudo, los grupos
minoritarios son representados en exceso entre personas no inscritas y enfrentan un
ndmero de barreras adicionales, incluidas las del idioma. En Brasil, cuando las personas
de poblaciones indigenas necesitaban certificados de nacimiento, primero deben acudir
a la Fundacion Nacional del Indio a fin de ser inscritos, ademas deben visitar la oficina
del Registro civil, duplicaciéon que conlleva costos adicionales en términos de tiempo y
dinero.”® Un alto nivel de cobertura nacional de inscripciones de nacimientos disimula
estos espacios de vulnerabilidad.

Plan ha comenzado a trabajar con muchas de estas poblaciones ocultas, consciente

de que en muchas cosas estos grupos son mas vulnerables a la exclusién y explotacion
debido al estado familiar y a la situacion en la que nacen. Por ejemplo, algunos nifios y
ninas de estas poblaciones pueden ser excluidos de la educacién y otras oportunidades
debido a su estado o identidad. En estas circunstancias, la importancia de establecer una
identidad legal es fundamental.

Buenas practicas de Plan: cémo derribar las barreras sociales y étnicas

Las estrategias de Plan en esta area han llegado exitosamente a un niumero de grupos
marginados, incluidos nifios y nifas de la calle, nbmadas, nifos y ninas afectados con
VIH, personas internamente desplazadas, refugiados y grupos étnicos.
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Nifos y nifas de la calle

Bangladesh es el séptimo pais con mas poblaciéon del mundo, con una poblacién
de mas de 150 millones de personas. El gobierno esta tomando medidas para
garantizar que cada persona en el pais posea un certificado de nacimiento.

En 2007, el gobierno declaré el 3 de julio como el Dia de la Inscripcién de
nacimientos para destacar la importancia de la inscripcidon de nacimientos para
cada niio, nifa y adulto, con el apoyo de Plan y la UNICEF. Desde 2003, Plan ha
ayudado a 5,9 millones de nifos, nifas y adultos a adquirir identidades oficiales.
En dos distritos remotos, Lalmonirhat y Nilphamari, el gobierno confirmé que Plan
habia alcanzado un 100 por ciento de inscripciones.”®

Desde la Ley de Inscripcién de nacimientos de 2004, que entré6 en vigencia el 2006,
han existido claras senales de progreso, los informes indican que un 40 por ciento
de la poblacién recibié un certificado de nacimiento hacia finales de marzo de
2008, mientras que mas de un 30 por ciento habian sido inscritos y recibirian su
certificado pronto.®®

Para alcanzar el 30 por ciento final de poblaciéon, mayormente de comunidades
marginadas, hemos concentrado nuestros esfuerzos para llegar a miles de ninos
y nifnas de la calle, ademas de aquellos que viven en burdeles, mediante nuestro
trabajo con Dhaka City Corporation. Plan moviliz6 mas de 20 ONG locales y entre
marzo y junio de 2008, mas de 49.500 ninos de la calle en Dhaka fueron inscritos
y 28.000 recibieron sus certificados de nacimiento.®'

"Con el tipo de vida que llevamos en la
calle, olvidamos que también poseemos una
identidad. Sé que esto tiene un gran valor y

que sera Util en cada paso de mi futuro."

Sabina, recibi6 su certificado de nacimiento en
la ceremonia realizada por Plan y Dhaka City
Corporation (DCC) en el teatro nacional de la
ciudad, el 17 de junio de 2008

En India, parte de los esfuerzos para la inscripcion de nacimientos de Plan, se enfocaron
en los nifnos y nifas que viven en dificiles circunstancias en Delhi y Mumbai. Ambas
ciudades poseen una gran poblacién de extranjeros que sobreviven en las calles o en
areas pobres, y casi ninguna de estas personas posee identificacion alguna. Plan India
disend actividades especiales para aumentar el nivel de consciencia de la inscripcion de
nacimientos entre estos grupos, como el teatro callejero y la participacién de Anil Kapoor
como embajador de la inscripcién de nacimientos, lo que asegur6 la cobertura masiva de
los medios.??

Desafios y buenas practicas de la inscripcion: Barreras étnicas y sociales
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Nomada

En Camerudn, Plan ha trabajado con el pueblo baka en un proyecto para ampliar sus
derechos y darles mayor dignidad. Los baka son personas ndmadas del Este de Camerun.
Tradicionalmente, se desplazan entre bosques y las cercanas granjas de Bantu. Las
comunidades baka no fueron reconocidas legalmente como aldeas oficiales, y esto
quiere decir que para ellos fue dificil establecerse en términos legales y exigir sus tierras
indigenas. Se ha calculado que cerca de un 98 por ciento de los niflos baka no tenian un
certificado de nacimiento.

Plan ha trabajado con el pueblo baka durante mas de seis anos, los ha ayudado a obtener
el reconocimiento oficial de parte del gobierno. En 2008, cientos de nifios baka se
inscribieron con la ayuda de Plan.?> Ademas, el proyecto permitié que miles de adultos
recibieran sus tarjetas de identidad nacional e inscribieran a nifios y nifias en la escuela.?*

Durante el afno 2007, en Mali, Plan trabajé en un estudio sobre la inscripcion de
nacimientos entre las tribus ndmadas. Plan realiz6 un taller sobre como el estado civil se
compromete son estas tribus a fin de adoptar una estrategia adecuada para la inscripcién
de nacimientos en zonas ndémadas.

Ninos y ninas afectados con VIH

En muchos paises africanos, Plan ha trabajado para garantizar que los nifios y nifas
huérfanos sean inscritos, para que puedan obtener acceso al apoyo y beneficios a los que
tienen derecho. En Uganda, Plan se ha involucrado activamente en la vinculacion de la
inscripcién de nacimientos y defunciones con otros programas importantes para los nifios
y niAas, incluida la ayuda legal para personas afectadas por el VIH.
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Las personas internamente desplazadas, los refugiados y los grupos étnicos.

En Sri Lanka, Plan identificd que sin importar las altas tasas de inscripcidon nacionales del
pais (96 por ciento) se necesitaban mayores esfuerzos para llegar a grupos especificos con
tasas de inscripcion bajas, concretamente, las personas internamente desplazadas (IDP),
repatriados refugiados, familias de la calle, gitanos, grupos étnicos como las poblaciones
Veddahs, Rodi (casta inferior) y los trabajadores de las plantaciones de té a fin de
asegurar que estos grupos no fueran excluidos.

Plan encargé un estudio sobre sobre mas de 1.400 nifos y nifas, incluidos los que viven
en los campamentos IDP, refugiados repatriados desplazados anteriormente por la
guerra, ademas de nifos y ninas que vivian en plantaciones de té y los nifos y nifas de
la calle. La inscripcién de nacimiento de estos nifios indicé una tasa inscripcion general
de un 68 por ciento. Por grupo, el desglose muestra un 82 por ciento de inscripciones
entre las personas internamente desplazadas, un 44 por ciento entre los refugiados
"repatriados" (aquellos que cruzaron la frontera pero que luego regresaron), 84 por
ciento de nifos y nifas en plantaciones y un 37 por ciento de nifos y ninas de la calle.

El estudio también observé una muestra de nifios y nifas de estos tres grupos vulnerables
y marginados: los Veddahs, los Rodi y los gitanos. De estos grupos, los padres afirmaron
que el 76 por ciento de sus nifos y nifas estaban inscritos, los Rodi poseian el porcentaje
mas alto con un 97 por ciento, los Veddahs con un 74 por ciento y los gitanos con el
porcentaje mas bajo de un 61 por ciento.®

En el estudio en Sri Lanka, las principales razones mencionadas por los entrevistados que
no obtuvieron certificados de nacimiento fueron las siguientes: no les fue posible solicitar
la inscripcion, no recibieron los certificados después de enviar las solicitudes, simplemente
no estaban conscientes, no enviaron la solicitud o no les interesaba. El estudio también
revel6 que para aquellas personas que cumplian con los requisitos necesarios y que no
poseian una Tarjeta de identidad nacional de Sri Lanka (NIC, National Identity Card), mas
de un 31 por ciento noté que la falta de un certificado de nacimiento era la principal
razén por la que no poseian una Tarjeta de identidad nacional. Por lo tanto, el trabajo de
Plan en Sri Lanka continuara centrandose en estas poblaciones marginadas.

En Honduras, la campana de Plan se concentrd en seis municipalidades que tenian

una poblacién mayormente indigena, compuesta del grupo étnico Lenca. Viven en el
altiplano y en otras ubicaciones remotas, por lo que no estan conscientes de la inscripcidon
y tampoco pueden trasladarse a las oficinas. Catorce oficinas vitales del Registro Civil
auxiliares (satélite) se establecieron en las comunidades de estas poblaciones dificiles de
alcanzar, en zonas fronterizas.

En Guatemala, al momento de la escritura de este informe, Plan esta listo para comenzar
un proyecto piloto en la municipalidad de San Pedro Carchd, donde la mayor parte de la
poblacién es indigena Maya, quienes enfrentan problemas similares a los Lenca.

En Colombia, el trabajo de Plan se ha enfocado en aquellos que han sido desplazados
debido a un conflicto armado. En muchos casos, cuando estas familias abandonan sus
hogares, sus documentos de identidad quedan atras y se pierden para siempre.

En Vietnam, Plan se concentré en grupos especificos lo que llevé a que 19.000 nifos y
ninas de 66 comunas de minorias étnicas en la provincia de Quang Ngai, y 10.000 nifnos
y ninas de las provincias montafosas de Lang Son y Lai Chau fueron inscritos durante los
anos 2007 y 2008.8¢
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Presiones econdmicas

Para muchas familias que ya viven en la pobreza y estan luchando para proporcionar
sustento a sus hijos, el costo agregado de la inscripcién de nacimientos no se considera
como prioridad, y esto actla como una barrera para la inscripcién y la certificacion.

La inscripcidon de nacimiento acarrea costos, que pueden incluir la propia inscripcién,
el certificado y los costos "ocultos" asociados a la inscripcion, asi como el tiempo fuera
del trabajo y el pago del transporte hacia una oficina del Registro Civil. Una encuesta
realizada en India demostré que, en algunos casos, para inscribir a un nifo o una nifa
los padres debian faltar al trabajo para acudir a las oficinas tres o cuatro veces al mes
durante un periodo aproximado de seis meses.®’

Cuando se retrasa la inscripcion, las tarifas tienden a ser ain mayores. En Kenia, Plan ha
descubierto que la tarifa de sancion por inscripcién tardia para familias que no inscriben a
sus hijos dentro de los primeros seis meses actia como un impedimento para la inscripcion.

Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: ayuda a la exencion y reduccion de costos

A raiz de la comprensién de que, para muchas personas, los costos actian como una
barrera para la inscripcion de nacimientos, Plan ha trabajado arduamente para exentar o
reducir los costos de forma permanente, o por un periodo especifico durante la campana,
en al menos 21 paises donde trabajamos.

Las estrategias claves incluyen: el apoyo, la incidencia y la consulta con los gobiernos a
fin de instar la inscripcidn gratuita, cambios en la legislacion, procesos simplificados de
inscripcion tardia y reducciones en las tarifas asociadas.

Apoyo y consulta con el gobierno

Desde el 2004, Plan ha trabajado con las inscripciones de nacimientos en Burkina Faso.
Uno de los resultados del apoyo de Plan al gobierno fue un anuncio realizado en el 2009
sobre un nuevo programa de gobierno de US$5 millones para proporcionar certificados
de nacimiento gratuitos en el pais. En Pakistan, el gobierno de la provincia de la frontera
Noroccidental (NWFP, por sus siglas en inglés) declaré al aino 2006 como el afo de la
inscripcion de nacimientos en el cual ésta y la certificaciéon de nacimientos fue gratuita
para todos los ninos hasta 18 anos. Para mayo del 2007, se informaron méas de 1.064.000
inscripciones de nacimientos en la provincia de la frontera Noroccidental.®®

caso
estudio

Tarifas en Tanzania®®

Incluso cuando la inscripcién es gratuita, las tarifas atrasadas pueden actuar como
una barrera después de transcurrida una cierta fecha, especialmente cuando las
tarifas pueden representar un cuarto de los ingresos mensuales de una familia.

En Tanzania la inscripcién es gratuita, aunque los certificados de nacimiento deben
ir a recogerse en las oficinas centrales del distrito, dentro de los primeros 90 dias
después del nacimiento. La tarifa por un certificado que se recoge dentro de este
periodo es de 3.500 chelines tanzanos (US$2,70). Para aquellos padres que vayan

a recoger el certificado después de 90 dias, y hasta que el nino o la nina cumpla 10
anos, el costo aumentara a 4.000 chelines (US$3,05). Si al momento de recoger el
certificado el nino tiene mas de 10 anos, el costo sera de 10.000 chelines (US$7,60).
El ingreso per capita promedio en Tanzania es menor a US$25 mensuales.
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En Bangladesh, la Ley sobre la inscripcion de los nacimientos y las defunciones se
modificé en diciembre de 2004, y se aprobé en julio de 2006. Plan promovi6 la
aprobacién de esta ley y aporté al borrador de ésta. Las modificaciones incluian la
inscripcion gratuita para nifos y nifas y una tarifa nominal para aquellos mayores de

18 anos, todo esto valido hasta julio de 2010. Como resultado de los esfuerzos de Plan,
mas de 76 millones de nifos y ninas bangladesies ahora tendrian acceso a un certificado
de nacimiento, cuya posesién es un requisito previo para la obtencion de acceso a un
numero de servicios estatales, incluida la educacién y la atencion de salud.

En Vietnam, Plan apoyd la circular sobre la inscripcion de nacimientos para nifos y nifas del
Ministerio de Justicia. En noviembre de 2007, el primer ministro anuncié que la inscripcién
de nacimientos seria gratuita para todos los nifios y nifas. En El Salvador, durante el ano
2009 se aprobd la Ley para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia guiada

por Plan durante el proceso de consulta. Esta ley debe entrar en vigencia un afio después
de su aprobacién e incluye un articulo en el que se incluye la exencién de los costos de
inscripcidn, una resolucion que Plan prevé que tendra un efecto drastico en las tasas de
inscripcion. En Mali, la ley que rige el estatuto civil se adopté en junio de 2006. Esta ley
exenta de costos a los certificados de matrimonio, nacimiento y defuncién.

Actualmente, en todo el mundo estan ocurriendo cambios positivos a consecuencia de las
intervenciones de Plan. Por ejemplo, actualmente no existe una tarifa para la inscripcion de
nacimientos dentro de 30 dias del nacimiento de un nifio en Camboya. En India, el gobierno
Rajastan (tomando las recomendaciones de Plan), simplificé los procesos de inscripcion
tardia y redujo las tarifas de inscripcion tardia al modificar la Norma 9 de sus Normas

para la Inscripcién de Nacimientos y Defunciones del 2000. El apoyo de Plan a la reforma
legal también conllevé cambios en Indonesia (2006), con la introduccion de la nueva Ley

de Administracion y Poblacion (Administration and Population law) la cual proporciona
inscripciones de nacimiento gratuitas para bebés de hasta dos afios. El niUmero estimado de
nifos y nifas que se pueden haber beneficiado de esto llega a casi 18 millones.

En Africa, Plan Camerun y sus contrapartes trabajaron en conjunto para reducir las
tarifas cobradas por los médicos para emitir certificados médicos que establezcan la
edad del nifio o la niRa, que se requieren en los tribunales en los casos de inscripcién de
nacimientos tardios. En Sudamérica, gracias a la campana de Plan y sus contrapartes, el
estado de Pernambuco, en Brasil, eliminé los costos para establecer la paternidad de un
nino o una nina, que generalmente bordean los US$50 por nifo o nifa.

Sélo una rupia: tarifas reducidas por inscripcién tardia en India caso
estudio
En India, se demostré que uno de los mayores desafios para reducir el atraso en

la inscripcion era la tarifa tardia y los procesos involucrados. Plan India llamé la
atencién de los gobiernos estatales y el Registro Civil de India hacia este problema.

En base a la experiencia y pericia de Plan, se realizaron recomendaciones para
simplificar los procesos y otorgar exencion o reducir las tarifas por inscripcion
tardia. El gobierno estatal de Rajastan introdujo unas declaraciones juradas grupales
para la inscripcion de ninos menores de diez anos que asistieran a la escuela,
involucrando asi a las autoridades en la identificacion e inscripcion de los nifos y
ninas, ademas de la reduccién de las tarifas por inscripcion tardia a sélo una rupia.
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Procedimientos complejos de administracién

En muchos paises, la inscripcion del nacimiento de un niflo o una nifa no es un ejercicio
tan sencillo. El proceso administrativo a menudo es técnico, confuso, complicado y
prolongado, incluso para aquellos que poseen la informacién correcta. Aquellos que no
tienen los documentos necesarios o aquellos que no se inscriban dentro del marco de
tiempo estipulado no pueden superar los obstaculos.

En Kenia, por ejemplo, Plan descubri6 que la falta de tarjetas de identificacion u
otras formas de identificacién impide la inscripcién. Existen requisitos que exigen que
los padres proporcionen prueba de su nacionalidad, ya sea mediante una tarjeta de
identificaciéon o certificado de nacimiento, y cuando no pueden entregar esta prueba,
el nifo o la nifa no se puede inscribir.

En Camerdn, si un niflo o una nifa no se inscribe dentro de los primeros 30 dias surge

un nuevo requisito: un certificado de la edad aparente del nifo que debe ser emitido por
un médico, mas dos firmas que reconozcan al nifo mediante un juramento ante tribunal.
Asimismo, en Benin, un nifio o una nina debe registrarse dentro de los diez dias de
nacimiento, un periodo poco realista para muchas personas. Dicha burocracia actia como
una barrera para la inscripcién.

En algunas circunstancias, la inscripcion es algo complicado en cada etapa del proceso.
En China, durante el periodo de la reforma econémica, la inscripcién de nacimientos

se volvié una medida eficaz para monitorear y controlar el aumento de la poblacion

de este pais.?® Tradicionalmente en China, los nacimientos debian ser inscritos con tres
autoridades administrativas diferentes: Salud, Planificacion Familiar y Seguridad Publica.
Para cada uno de estos procesos de inscripcion se exigieron muestras de sangre de los
recién nacidos, y en cada etapa se cobraron tarifas administrativas. Si el nacimiento de
un nino o una niina excedia la cuota de control de nacimientos, sus padres debian pagar
una multa antes que la Oficina de Seguridad Publica emitiera un permiso de residencia
domeéstico, un documento de identidad clave en China, que es importante para obtener
acceso a una gama de servicios estatales.”!

Una investigacion encargada por Plan en China, en 2005, destacé la complejidad y los
rigurosos requisitos para la inscripcién de nacimientos en el pais.?? Dichas restricciones
imposibilitaron que muchas personas, incluida la poblacién flotante de 120 millones que
habia migrado desde las &reas rurales a los centros urbanos durante los ultimos afos,
inscribieran a un niflo o una nifa, ya que los padres debian mostrar un certificado de
inscripcion de grupo familiar. Dicha poblacion a menudo posee un certificado erréneo,
ya que un certificado de inscripcidon de grupo familiar rural no se acepta para los ninos

y nifas nacidos en la ciudad.”
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Se duplican las inscripciones de nacimientos: caso
Plan crea un piloto de un modelo simple en China estudio

En respuesta a la investigacion sobre la inscripcion de nacimientos finalizada en
China durante el 2005, Plan establecié un proyecto piloto para un proceso de
inscripcion mas simple en el condado de Qishan en el afno 2006.

La investigacion inicial de Plan que identificaba la complejidad como una de las
principales barreras para la inscripcién. Para el proyecto piloto, el proceso pudo
ser simplificado: los padres pudieron inscribir a sus hijos durante una sola visita
a la oficina local del gobierno, usando sélo sus tarjetas de identificacion y la
notificacion de nacimiento del comité de la aldea o del hospital (si el nino nacia
en casa). El proyecto cancel6 todos los cargos administrativos y permitié que los
certificados de inscripcion de grupo familiar fueran emitidos para nifios y nifas
cuyo nacimiento excediera las cuotas, antes que los padres debieran pagar las
multas pendientes.

Durante este tiempo, la inscripcidon de nifos y nifas en esta area rural se duplico.
Sélo el 47 por ciento de los nifos y ninas en cinco comunidades del condado
de Qishan habian sido adecuadamente inscritos ante las autoridades, antes del
proyecto piloto. Para fines del aio, el 98 por ciento estaban inscritos.**
Como resultado del éxito del proyecto
piloto, actualmente el gobierno chino busca
extender el proyecto a todo el condado.
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Buenas practicas de Plan: simplificacion de la inscripcién

Plan puso a prueba dos estrategias para abordar la burocracia: la extension del periodo
de inscripciéon y la reduccion de errores administrativos.

Extension del periodo de inscripcion

Plan ha tenido éxito al hacer que los procesos de inscripcién de nacimientos sean menos
burocréticos, simplemente abogando por la extensién del periodo de inscripcion. Esto
permite que aquellos que viven lejos o estan esperando para nombrar a sus hijos,
tengan mas tiempo para inscribirlos sin tener que pasar por procedimientos adicionales,
complicados y caros, que frecuentemente son la sancion para la inscripcién tardia.

En Sierra Leona, como resultado de la intervencion de Plan y sus contrapartes, el gobierno
revisé la Ley sobre la inscripcion de los nacimientos y las defunciones existente a fin de
alinearla con buenas practicas, que incluyen la extensién de la inscripcion de nacimientos
de un mes (30 dias) a tres meses (90 dias). Al momento de la escritura de este informe,

la modificacion de esta ley estaba lista y esperando la aprobacion del parlamento.

En El Salvador, Plan fue invitado a participar por escrito en la propuesta de una nueva ley
de inscripcion de nacimientos. La ley extiende el periodo de inscripcién de nacimientos de
15 a 90 dias.

En Honduras, la ley aprobada por el Congreso Nacional para separar las oficinas vitales
del Registro Civil (Vital Records Office, VRO) del Tribunal Supremo Electoral, simplifica
los procesos administrativos relacionados con la inscripcion tardia. También hace que
el proceso sea mas independiente y mas dificil para ser interferido por politicos. Plan
Honduras considera que, hasta ahora, esto es uno de los logros mas importantes en su
campana de inscripcién de nacimientos. En Bolivia, Plan apoy6 un nimero telefénico
gratuito para que los padres pudieran llamar y solicitar informacién de la oficina del
Registro Civil sobre los procedimientos de inscripcion de nacimientos y cémo completar
la inscripcion de sus hijos.

Ayuda para reducir los errores administrativos

En el contexto de la inscripcion de nacimientos, los errores administrativos generalmente
surgen ya sea de errores sencillos, o de funcionarios encargados de las inscripciones que
carecen de informacion o experiencia en los procesos. La investigacion apoyada por Plan
en Bolivia durante el 2007, encontré que existen tres obstaculos mayores para la obtencién
de una inscripcion de nacimientos valida en el pais, donde el costo, la burocracia compleja
y el problema de los errores administrativos en los certificados. En Bolivia, los errores se
clasifican como administrativos o judiciales. Antes del estudio, no se concebia que los
errores pudieran ser una causa importante de problemas. Sin embargo, 33 de cada 35
grupos de entrevistados identificaron a los errores como un problema grave.
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Los errores administrativos son aquellos que requieren una correccion menor, como una letra
cambiada o un acento adicional en una letra de una palabra dada. Un error judicial se clasifica
como cualquier cosa que cambiaria la identidad de un individuo. Esta es una importante
diferencia ya que cada uno requiere un proceso distinto, pero mas importante, la correccién
judicial requiere de un abogado y un procedimiento en el tribunal, que puede ser costoso.

Se determind que la causa subyacente de los errores en la inscripcion de nacimientos era

la limitada capacidad de los funcionarios civiles encargados de las inscripciones.® En enero

de 2009, entro en vigencia la Constitucion politica de Bolivia (que Plan habia promovido

y apoyado). La constitucion destacaba que era responsabilidad del gobierno realizar las
modificaciones de cualquier error cometido por el personal.®®

Plan ha desarrollado en muchos paises las pautas y manuales para los funcionarios encargados

de llevar los registros civiles. En Indonesia, por ejemplo, en cada distrito y a nivel nacional se
desarrollaron capacitaciones para los funcionarios encargados de llevar los registros de nacimientos
a fin de mejorar su conocimiento, habilidades y actitud, ademéas de compartir ejemplos de buenas
practicas de la inscripcion de nacimientos. En Togo, se ha llevado a cabo capacitaciones con
funcionarios encargados de llevar los registros para cubrir la importancia del registro civil, los
estandares nacionales y las mejores técnicas de registros.

Plan capacita a los funcionarios encargados de llevar los registros s
civiles en Pakistan®’

En Pakistan, muchos funcionarios encargados de llevar los registros civiles no
habian recibido la capacitacién adecuada, lo que provocaba errores y niveles
insuficientes de consciencia sobre la importancia de la inscripcién.

Antes del lanzamiento de la campana Inscripcion Universal de Nacimientos en

el pais, se realiz6 un estudio de linea base para medir las practicas existentes de
inscripcion. El estudio incluyé una evaluacion de necesidades de capacitacion de
los funcionarios encargados de llevar los registros civiles a nivel de comunidad.

La linea base concluyd que se necesitaba de capacitacion para los funcionarios
encargados de llevar los registros civiles, por lo que Plan desarrollé6 un nuevo
manual de capacitaciéon sobre los derechos de los nifos y niias, inscripcion de
nacimientos y planificacidn sensible con respecto a los nifos y ninas, el que fue
especificamente disenado para las necesidades de los funcionarios encargados
de llevar los registros civiles. El proceso involucré la revision de materiales, libros,
manuales, instrucciones del gobierno y reglamentos relacionados existentes.
Luego, se prepararon los médulos mediante un proceso de consulta con las
futuras personas en capacitacion, expertos en derechos de nifos y ninas, ademas
de expertos gubernamentales en inscripcién de nacimientos, matrimonios y
defunciones.

Como resultado de la campaha de Plan,
3.339 funcionarios recibieron capacitacion en la
provincia de la frontera Noroccidental y Sind.
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Obstaculos legales y politicos

En algunos casos, las barreras son mas dificiles de superar, ya que son aplicadas por el
estado y por lo tanto no son meramente fisicas, sino politicas. Dichas barreras afectan a
numerosos grupos de manera desproporcionada, lo que incluye a extranjeros, minorias
étnicas y mujeres.

Buenas practicas de Plan: derribando las barreras politicas

Las estrategias clave de Plan al enfrentar obstaculos legales y politicos abarcan la
discriminacién por género y las barreras que se les presenta a los extranjeros y a otras
poblaciones excluidas.

Discriminacion por género

Muchos paises auin no aplican leyes de ciudadania neutrales con respecto al género, lo
que significa que generalmente la nacionalidad de un nifio o una nina se determina por
la ciudadania o nacionalidad del padre. Aunque la situaciéon estd mejorando, al menos

20 paises han cambiando sus leyes durante los Ultimos 25 afos para otorgarle a las
mujeres el derecho de transmitir la nacionalidad a sus hijos, en otros paises estas barreras
contintian.®® Es posible que las mujeres solteras, asi como aquellas que se embarazan
debido a una violacion enfrenten dificultades al inscribir a sus hijos.

En Nepal, por ejemplo, las leyes actuales estipulan que una mujer nepali casada con un
hombre que no es nepali no puede transmitir su ciudadania a sus hijos. La amplitud de
la discriminacion por género de las leyes nepalies establece que las mujeres casadas no
pueden recibir el certificado de ciudadania sin la aprobacion de su esposo o suegro.
Plan Nepal ha trabajado con iniciativas para la equidad de género e incidencia durante
varios afos, ha ayudado a las mujeres a recibir sus certificados de ciudadania, que son
fundamentales para el éxito de proyectos como las iniciativas de microfinanzas. Debido
a la incidencia de Plan en todos los niveles, ahora las mujeres pueden proporcionar
certificados de ciudadania a sus hijos.

La incidencia de Plan: inscripcion de género y nacimientos en Nepal

En 2005, el Comité de Derechos del Nifio indicé sus preocupaciones sobre las
disposiciones existentes en la Ley de inscripcién de nacimientos, defunciones y
otros hechos relativos al estado civil de 1976 de Nepal y la Ley de ciudadania de
1964, la cual no permitia que los nifios y nifas obtuvieran la nacionalidad de sus
madres. Esto significaba que los hijos de padres extranjeros, los ninos y las nifas
abandonados, los huérfanos, los hijos de madres solteras y los nifios o las nifas
pertenecientes a la comunidad badi(una casta involucrada en formas tradicionales
de prostitucion), quienes no hubieran podido identificar a sus padres, no pudieron
obtener la ciudadania. Ademas, el comité expreso las preocupaciones acerca del
estado de los refugiados bhutaneses, como resultado de su no inscripcion.®

La Corte Suprema de Nepal, presionada por Plan, en una resoluciéon en 2005 que
marcé un hito, declaré que en ausencia del padre, el nacimiento de un nifo o una
nina debe inscribirse en base a la ciudadania de la madre. El tribunal dictaminé que
los funcionarios encargados de llevar los registros debian inscribir el nacimiento

de un nino o una nifha con paternidad incierta, incluidos aquellos que fueran hijos
de mujeres que participaban en la prostitucion. Sin embargo, debido a la falta de
consciencia y orientacion después de la resolucién, los problemas contintan.'®
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En Pernambuco, Brasil, cerca de un tercio de las familias son encabezadas por mujeres,
aun asi las madres no pueden solicitar manutencién infantil a menos que aparezca el
nombre del padre del nifno o la nifRa en el certificado de nacimiento. Entonces Plan, el fiscal
del estado de Pernambuco, el Colegio de Notarios, el Tribunal de Justicia, la Secretaria

de los Derechos Humanos del estado, UNICEF y tres municipios organizaron la campana
"El es mi padre: reconozcan este derecho" ("He is my father: recognise this right’) en el
2006. La campanfa se desarroll6 nuevamente en el 2007, 2008 y 2009, establecié centros
donde los hombres pudieran confirmar su paternidad. Normalmente este seria un proceso
burocratico demoroso y caro, con un costo de hasta US$50 por nifio o niia, pero los
nuevos centros prestan este servicio rapidamente y de forma gratuita. Como resultado

de la campaia, se modifico la ley para el reconocimiento de la paternidad en el estado

de Pernambuco en el 2008, y se eliminaron las tarifas de la inscripcién de paternidad.

La campaia se reconocié nacionalmente y fue galardonada con el Premio Nacional en
Derechos Humanos en diciembre de 2006. En el ano 2007, y durante sélo seis dias de
campana, se realizaron casi 6.000 reconocimientos de paternidad como parte de la
campana, a partir de 1.700 en el ano 2006.'"

Después de dos anos del trabajo de Plan junto con contrapartes locales en Nicaragua, no
sélo se inscribieron mas de 40.000 ninos y nifas durante la campana, sino que mediante
este trabajo colaborativo y la coordinacion con la Asamblea Nacional, los parlamentarios
y la Comisién de poblacién desarrollo y municipios, Plan contribuy6 a la forma de abordar
las causas fundamentales del problema de inscripcion de nacimientos del pais. Estas
incluian la actualizacién de una ley de 100 anos de antigliedad que limitaba el acceso

al derecho fundamental de poseer un nombre y una nacionalidad.'? En el aiio 2007,
Nicaragua presenci6 la introduccién de la Ley N° 623 sobre la paternidad y maternidad
responsable, la que otorga a nifios y nifas el derecho de poseer nombres y apellidos, y

la inscripcion inmediata de dichos datos. En Perd, Plan también tuvo éxito al ayudar a
modificar y cambiar las leyes, después que la inscripcién de nacimientos fuera finalmente
declarada como prioridad gubernamental en el ano 2007. Una mejora es que ahora las
madres pueden inscribir los nacimientos sin la necesidad de la presencia del padre. Ademas
Plan Perd capacité a 800 personas del personal del defensor del pueblo y otros servidores
publicos de los nifos y nifas, lo que significd que existia capacidad en 13 municipios para
inscribir gratuitamente a los nifos y nifas. También se produjo la distribucién en masa de
materiales (2.500 manuales de inscripcion, 2.000 videos y 11.000 conjuntos de materiales
para las escuelas primarias y secundarias) para aumentar la consciencia.'®

Barreras para los extranjeros y otras poblaciones excluidas

En algunos contextos, ciertos grupos son excluidos a propésito, especialmente cuando
la inscripcion de nacimientos se vincula directamente a la nacionalidad y ciudadania. En
algunos paises, la inscripcion en el registro civil no se considera una prioridad hasta los
periodos previos a las elecciones, cuando los partidos politicos desean que se inscriban
nuevos ciudadanos para incluirlos en el registro electoral. Una vez que las elecciones
culminan, el registro nuevamente queda sin apoyo ni recursos.

Es posible que las personas sufran cuando no son legalmente reconocidas por el estado,
como es el caso del pueblo baka en Camerun. Se considera que el pais, en total, posee
una tasa de inscripcién de nacimientos de un 70 por ciento. Sin embargo, los nifios y las
ninas de las comunidades baka no son legalmente reconocidos como ciudadanos, y sus
padres no los pueden inscribir. Ademas, los formularios de inscripcion de nacimientos
s6lo se encuentran disponibles en afrikaans e inglés, sélo 2 de los 11 idiomas oficiales del
pais. Consulte la pagina 50 para obtener informacién sobre cémo Plan y sus contrapartes
trabajaron para apoyar al pueblo baka.
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Tabla 2:

Algunos ejemplos del papel de Plan en el cambio de la ley y la politica sobre la inscripcion de

nacimientos

Pais

Bangladesh

Camboya

Malawi

Paraguay

Primer paso

Plan Bangladesh comenz6 a
trabajar en la iniciativa de la
inscripcion de nacimientos
en el afio 2001, trabajé en
colaboracién directa con el
Ministerio del Gobierno Local
y la UNICEF.

El Ministerio del Interior, con
el apoyo de Plan Camboya y
la UNICEF, organizé un taller
nacional sobre la inscripcion
civil.

En colaboracién con el
Ministerio de Desarrollo de la
Mujer y el Nifio, el Ministerio
del Interior, el Comisionado
Nacional de los Derechos
Humanos de Malawi y la
UNICEF se inici6 el borrador
de un nuevo proyecto de ley.

Segun la ley de Paraguay, a
fin de inscribirse, los ninos

y ninas requerian de un
certificado de nacimiento
vivo que fuera emitido por
un hospital. Esto se identifico
como un factor en la no
inscripcion de ninos y ninas,
ya que un 40 por ciento de
los nacimientos en Paraguay
ocurren en casa.

La contribucion de

Plan

Plan promovié la
aprobacion de la
ley e hizo aportes al
borrador de ésta.

El Ministerio solicitd
el apoyo de Plan, que
llevé a un experto
para que revisara

las leyes existentes
en comparacion

con las normas
internacionales.

Plan particip6 en el
borrador de la Ley
del registro nacional,
en 2005.

Plan contrat6 un
asesor legal para
preparar un borrador
de una modificaciéon
al Articulo 55 de la
Ley de Registro Civil
1266. Plan cabilded
a las autoridades
parlamentarias

e incidié por la
modificacion de la ley.

Resultados

En el 2004, se modificé
la Ley sobre la inscripcion
de los nacimientos y

las defunciones, ésta

se aprobd en el 2006

e incluyo la inscripcion
gratuita de los ninos

y ninas.

Se han presentado
modificaciones y
recomendaciones al
Ministerio para que sean
puestas en practica.

El gabinete aprobd la ley,
lo que estipula que la
inscripcion de nacimientos
es obligatoria para todos
los nifos y ninas. La ley
espera ser considerada por
el Parlamento.

La ley se modificé dentro
de dos meses, un tiempo
récord.
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Pais Primer paso La contribucién de Resultados

Plan

Paraguay La investigacion de Plan Plan apoy6 a la Oficina  Plan cabilde6 para lograr
revel6 que existia una gran Técnica de Ministerio la aprobacion de la
cantidad de nifos y ninas en de Educacion y Cultura  Resolucion # 1131-09,
edad escolar que no poseian para redactar una llamando a todos los
certificados de nacimiento. resolucion que exija participantes de los centros
que las autoridades de  educacionales a asegurar

educacion aseguren
que todos los ninos y

que cada nino y nina en
edad escolar tuviera un

ninas en edad escolar certificado de nacimiento
sean inscritos. antes del término del afio
escolar.
Togo El Ministerio del Interior, con  Plan particip6 en el En al afio 2009, el
el apoyo de Plan Togo y la taller, que derivé en parlamento adoptd
UNICEF, organizé un taller un proceso de revision  una nueva ley sobre
nacional sobre el registro legal. organizacién de estado
civil. civil que incluye acercar
los centros de registro
civil a las comunidades
por medio de la
descentralizacion.
Uganda Taller realizado entre las Plan guié la consulta. Las propuestas que se

realizaron durante este
taller se han recopilado en
un documento de trabajo
que se encuentra a la
espera de su discusion y la
aprobacion del gabinete.

partes interesadas clave

y los funcionarios de
gobierno para revisar el
documento de borrador de
la politica y hacer propuestas
para modificar la Ley de
inscripcion de nacimientos y
defunciones.
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Miedo a la persecucidon

En los casos mas extremos, la renuencia para inscribir a los nifios y nifas se puede
atribuir al miedo a la persecucion o a que tal informacién se podria utilizar en contra de
la familia. Bajo el régimen de Pol Pot, muchos camboyanos destruyeron sus documentos
en un intento por esconder sus identidades y escapar de la persecucién.’® Cuando Plan
comenzo a trabajar en la inscripcion de nacimientos en Camboya, menos del 5 por ciento
de la poblacién estaba inscrita. Mas recientemente en Ruanda, durante el genocidio de
1994, los certificados de nacimiento se utilizaron para identificar el origen étnico de los
ninos, las ninas y los adultos con el fin cometer las atrocidades.' Dados estos ejemplos,
esta claro el motivo por el cual las personas tienen miedo de inscribir a sus hijos.

En China, Human Rights Watch ha documentado que muchos nifos y nifias hijos de
hombres chinos casados con mujeres norcoreanas no son inscritos debido al riesgo de
exponer a la madre, quien podria ser arrestada y repatriada a Corea del Norte debido a su
estado ilegal de extranjera. Human Rights Watch descubrié que estos miedos no se basan
simplemente en sospechas infundadas, existen sanciones reales que esperan a quienes
den el primer paso para asegurar los derechos de sus hijos. Estas sanciones pueden ser

el arresto, procesamientos, multas y posibles deportaciones.®

Otros miedos acerca de restricciones legales también pueden ser los casos de Sudan,

por ejemplo, en donde las parteras tradicionales sin certificacion que atienden partos en
entornos rurales tienen miedo de proporcionar una notificacién de nacimiento porque se
encuentran trabajando como comadronas de forma ilegal.

Buenas practicas de Plan: cémo superar el miedo

Los miedos se pueden superar cuando se utiliza la estrategia correcta. En Camboya, Plan
trabajé de manera integral con las comunidades y con el gobierno para aumentar la
consciencia sobre la importancia de la inscripcién a nivel local, asi capacité a funcionarios
e involucro6 al jefe de la aldea. Estas estrategias les dieron confianza y sequridad para
superar los miedos. Después del programa de inscripciéon de nacimientos movil que se
llevé a cabo durante un periodo de diez meses, mas de siete millones de camboyanos
(cerca del 56 por ciento de la poblacién), recibieron sus certificados de nacimiento.’”’

El Banco Asiatico de Desarrollo calculé que un 90 por ciento de la poblacion se encuentra
inscrita en este momento.'%

Buenas
practicas de
Plan

Tradiciones culturales e historicas

Es posible que también existan practicas culturales o sociales que provoquen que la
inscripcion de nacimiento tenga una baja prioridad. Por ejemplo, los padres podrian
preferir una ceremonia de nombramiento o un rito tradicional de iniciacién que precede
sobre la inscripcién formal. Las familias y las personas podrian utilizar formas alternativas
de identificacién legal, como un certificado de ciudadania o las tarjetas de identificacién,
los padres podrian elegir el uso de horéscopos que documentan la fecha y lugar de
nacimiento, o puede que no deseen nombrar a sus hijos dentro del transcurso de tiempo
estipulado para la inscripcion (normalmente entre 30 a 90 dias), como en el caso de
Lambadi en India."®®

62 CUENTA CADA NINO Y NINA EL DERECHO A LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS



En los paises donde las tasas de mortalidad infantil son tradicionalmente altas, es
posible que los padres quieran ver si el nifo o la nifa sobrevive en vez de registrarlo
inmediatamente después del nacimiento. Por ejemplo, Sierra Leona se encontraba en
primer lugar en la clasificacion de mortalidad infantil de menores de cinco anos en el
2007 (262 muertes por cada 1.000 nacimientos). Para muchos de estos padres, que
viven en entornos de escasos recursos, el tiempo y el dinero que se debia gastar para la
inscripcion de nacimiento no valia la pena.

"Ninguno de mis siete hermanos y hermanas
tiene certificado de nacimiento. Nuestros padres
decidieron inscribir nuestros nacimientos cuando
tengamos cerca de diez afos, porque no quieren
gastar tiempo en declarar el nacimiento de bebés

gue puedan morir en cualquier momento".

Un nino que participé en la consulta de Plan Camertn
para la campana de inscripciéon de nacimientos

La inscripcion de nacimientos también podria acarrear asociaciones negativas con eventos o
practicas del pasado. Los registros de inscripcién eran tradicionalmente la base para exigir el
reclutamiento obligatorio en el servicio militar. Durante el periodo colonial, era comun que
los instrumentos legislativos incluyeran disposiciones sobre la inscripcion de nacimientos,
especialmente en Africa. La inscripcién de nacimientos tendia a ser discriminatoria, por lo
que era obligatoria s6lo para quienes no fueran africanos, como los europeos y asiaticos que
vivian en los paises en ese momento. Se reconoce un legado similar en Indonesia, donde

la inscripcion de nacimientos se basaba en la raza, religion y situacion social hasta el ano
2006, cuando se aprobd una nueva ley. Hasta ese momento no se podian inscribir los bebés
recién nacidos de familias cuya religion no estaba incluida en la lista de aquellas reconocidas
oficialmente, ni los hijos de grupos étnicos que no estuvieran en la lista. Estas disposiciones
datan de los tiempos de la colonizacién holandesa, es decir desde el siglo XVII.

La discriminacidon impone una gran barrera que podria basarse en preferencias
tradicionales. En muchos paises, la fuerte preferencia por los nifos es evidente en la
proporcion de nifos inscritos comparados con las nifias. En Perd, de los nifios y nifas

no inscritos, el 56 por ciento son nifas.”’® En China en el afo 2004, se llevé a cabo una
encuesta sobre la poblacién no inscrita en una provincia durante los diez anos anteriores:
se identificaron alrededor de 530.000 personas no inscritas, de quienes el 70 a 80 por
ciento eran mujeres.""’

Buenas practicas de Plan: el desafio de las normas sociales y culturales

En China, los esfuerzos de Plan, como la investigacion, la creacion de capacidades del
gobierno, la influencia en las politicas de Inscripcion Universal de Nacimientos y el
aumento de la consciencia publica, ha llevado a la inscripciéon de nacimientos a formar
parte de un programa nacional, 'Cuidando de las nifas'. En algunas areas de China, el
gobierno local ha tomado medidas para mejorar sus politicas y procedimientos en el area
de la inscripcién de nacimientos.

Buenas
practicas de
Plan

En Malawi, la campafia de Plan comenzé reconociendo la necesidad de introducir una
nueva ley para reemplazar la obsoleta Ley de 1904, que formaba parte de la legislacion
colonial que se aplicaba sélo a los colonos blancos y a los asiaticos que vivian en el pais.
Luego del didlogo entablado por Plan y sus contrapartes, esta ley se reemplazé en el afno
2005 por la Ley del registro nacional que Plan ayudé a redactar.
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Proteccién de documentos esenciales

En paises que sufren de estaciones lluviosas, humedad o condiciones climaticas extremas
que puedan causar que los hogares estén propensos a ser azotados por inundaciones
repentinas, huracanes y ciclones, la proteccién de los documentos fundamentales como
los certificados de nacimiento es un desafio. En tiempos de conflicto y guerra, también es
posible que se destruyan los registros. En Guinea, por ejemplo, durante los desérdenes y
saqueos de principios del ano 2007, la mayoria de los departamentos de registro del pais
fueron saqueados, lo que causoé la pérdida de datos.

Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: Ayuda para proteger documentos

En los paises en los que las inundaciones son una preocupacién constante, como en
Vietnam, Plan ha facilitado el laminado de los certificados para protegerlos y mantenerlos
secos. Tradicionalmente, las familias en Vietnam guardarian los certificados de nacimiento
y otros documentos importantes en las vigas de sus casas para mantenerlos seguros de
las inundaciones. En muchos paises de Africa Occidental, Plan lamina los certificados de
nacimiento como parte de su trabajo de inscripcién de nacimientos. En Togo, Plan laminé
todos los certificados cuya produccion facilitd. En otros paises, el trabajo de inscripcion
consiste en distribuir archivadores especiales para los papeles de la familia, no sélo para
ayudar a las personas a mantenerlos seguros, sino que también para ayudarlos a darse
cuenta del valor de cada documento.

En Camboya, Plan distribuyé un milléon de cubiertas plasticas a la misma cantidad de
hogares, alentandolos a proteger sus documentos del registro civil. Las cubiertas llevaban
un mensaje sobre los derechos de los nifios y nifas: Derecho de su hijo: Inscripcién dentro
de 30 dias del nacimiento. A partir de esta idea, la UNICEF comenz6 una asociacion con
Plan y se imprimieron y distribuyeron 170.000 cubiertas plasticas adicionales para las
familias del pais.'? En Sri Lanka e Indonesia, Plan no sélo proporcioné nuevos certificados
de nacimiento a los nifos y nifas que lo perdieron en el maremoto, también distribuy6
cubiertas plasticas y materiales de proteccién para estos nuevos certificados.

"Estos documentos son muy importantes para mis
hijos. Aqui hay inundaciones tan seguido que hice

que las laminaran".
Un padre en Vietnam
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Por qué el estado se esfuerza por asegurar la
inscripcion de nacimientos para todos

Aunque existen muchos factores que podrian influir en la decisiéon de un padre o tutor
acerca de si inscribir a su hijo o no, es la responsabilidad de cada estado asegurar que
todos los nifios y nifas sean inscritos al momento de nacer. Sin embargo, los gobiernos
nacionales también enfrentan desafios. Plan ha descubierto que inicialmente es posible
que no sea soélo falta de voluntad politica o de recursos, sino que cuando la demanda
de inscripcién de nacimientos aumenta, los estados se esfuerzan para lidiar con el
aumento ya que poseen sistemas ineficaces e inadecuados. La respuesta de Plan ha sido
trabajar con los gobiernos para desarrollar sus capacidades para que puedan lidiar con
la situacion actual de inscripcién de nacimientos, pero también para que puedan estar
preparados para el futuro y tengan la capacidad de tomar el control total de un sistema
de inscripcion de nacimientos eficaz y funcional.

Falta de recursos

La falta de recursos para la inscripcion de nacimientos se podria deber a la falta

de voluntad politica para distribuirlos, a la ausencia general de financiamiento o
infraestructura en un pais pobre, o podria ser una combinacién de ambos. En algunos
estados, no se le da prioridad a la inscripcion de nacimientos: a modo de ejemplo, el
gobierno podria asignarle esta funcién a un ministerio pequeno, el cual no seria tomado
en cuenta al momento de las asignaciones de presupuesto. Podria existir otra razén,
asuntos apremiantes como desastres con los cuales lidiar, o quizad que la inscripcién de
nacimientos no se considera una politica para ganar votos.

Por estas razones y otras, el registro civil tiende a sufrir debido a la asignacion
inapropiada de recursos financieros y esto puede afectar dramaticamente el
funcionamiento del sistema. Por ejemplo, el estado podria estar excluyendo a ciertos
grupos de un rango de servicios y derechos, incluido el derecho de votar, debido a que le
resta importancia al certificado de nacimiento. En otros casos, es posible que la voluntad
politica exista, pero los paises simplemente no tienen los fondos para asegurar que los
recursos se apliquen, como es el caso de Burkina Faso y Sierra Leona.

Los recursos tienen un rol fundamental si se desea asegurar el correcto funcionamiento
de los sistemas. Sin ellos, las oficinas estarian mal equipadas con falta de computadoras,
fotocopiadoras, muebles y con escasez de materiales basicos esenciales como los
formularios de solicitud, lapices e incluso certificados de nacimiento. También hay
probabilidades de que las oficinas del registro civil tengan personal con poca capacitacion
y desmotivados, lo que causa una rotacion muy alta de funcionarios encargados de llevar
los registros civiles. Esta falta general de personal, capacitacion y equipos para registrar y
almacenar la informaciéon de manera segura, podria llevar a tener registros de inscripcion
inexactos o insuficientes. También podria hacer que los registros sean mas susceptibles

al fraude, la corrupcién o la destrucciéon. En algunos paises donde trabaja Plan, se ha
notado que los funcionarios del registro civil hacen cobros ilegales por la inscripcién de
nacimientos, incluso cuando la ley establece que la inscripcion es gratuita. A medida que
los nifios y ninas se transforman en adultos, es posible que tengan que pagar sobornos
para recibir los documentos de identidad esenciales sin un certificado de nacimiento.

Desafios y buenas practicas de la inscripcion: Por qué el estado se esfuerza por asegurar la inscripcién de nacimientos para todos
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Buenas practicas de Plan: Cémo instar al estado para que priorice la inscripcion
de nacimientos

En los lugares en los que el estado no ha tomado la iniciativa en estas actividades, Plan
ha trabajado duro para mostrar la importancia de la inscripcién de nacimientos como una
prioridad politica y un tema de derechos infantiles, y ha involucrado al estado como un
participante clave durante la campana.

En Pakistan, Plan incidié en el estado para asignar el presupuesto adecuado para la
inscripcion de nacimientos en el pais,'” lo que incluye US$1 millén para la instalacion de
computadoras para la inscripcion de nacimientos.'* Ademas, Plan ha apoyado la capacitacion
de funcionarios del gobierno (consulte la pagina 57). El sistema de inscripcién de nacimientos
se encuentra funcionando en la provincia de la frontera Noroccidental, incluidas las partes
mas remotas, en donde las tasas de inscripcion de nacimientos en el pasado eran de cero.
Actualmente, esta es una actividad sostenible no sélo porque el gobierno provincial haya
asumido la inscripcion, sino que a sélo un ano desde la declaracién del 2006 como el afio de
la inscripcidn gratuita, se han inscrito mas de 1.064.000 nacimientos."

Plan también tiene interés en promover la inscripcién de nacimientos a los funcionarios
de gobierno compartiendo las buenas practicas aprendidas en otros paises en los que
trabajamos. Plan facilité un viaje a las Filipinas para los funcionarios ministeriales de
Camboya, donde pudieron ver el sistema computarizado de inscripciéon de nacimientos en
practica y los beneficios de tal sistema.

Plan también ha proporcionado un rango de recursos esenciales como parte de una
estrategia a largo plazo para apoyar las practicas y estructuras del estado. El distrito de
Luwero en Uganda recibié 21 motocicletas como parte de la campaiia para la inscripcion de
nacimiento.'® Plan también le proporcioné a cada aldea una bicicleta para ayudar a quienes
estén involucrados en registrar e informar las inscripciones de nacimiento en dicho distrito.

Falta de sistemas o sus fallas

En Etiopia, no existe un sistema de registro civil. De hecho, Etiopia es el Unico pais
africano sin una ley que exija la inscripcion de hechos relativos al estado civil como los
nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios. Esto tiene tremendas consecuencias
para los nifios y nifias del pais. Incluso cuando los sistemas de registro civil estan en su
lugar, es muy facil que éstos fallen en entornos fragiles, como cuando hay conflictos o
disturbios. En Sudan, la inestabilidad politica y la guerra civil han causado que algunas
areas sean inaccesibles, lo que provoca un impacto en las tasas de inscripcion. Al mismo
tiempo, con el desplazamiento forzado de muchas personas, como los funcionarios
encargados de llevar los registros, el proceso de inscripcién colapsa. Asimismo, durante
la guerra civil de 14 afios de Liberia, el sistema estructural de registro civil se derrumboé
debido a la constante crisis civil. La inscripcidon de nacimientos sigue siendo baja en el
pais: en la Encuesta Demografica y de Salud del ano 2007, se calcul6 que la inscripcion
de nacimientos era de aproximadamente un 15 por ciento.

En Sri Lanka, muchas instituciones gubernamentales perdieron los archivos del registro
civil en dos décadas de conflictos. Estos problemas se agravaron mas por el hecho

de que casi todos quienes se vieron directamente afectados por el maremoto del afo
2004 perdieron la prueba de su identidad personal, lo que incluye los certificados de
nacimiento y las tarjetas de identidad nacional.'”
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Buenas practicas de Plan: Fortalecimiento de las capacidades

El personal de Plan presento las experiencias de Plan de los trabajos sobre la

inscripcion de nacimientos en otros paises africanos durante un taller fundamental

sobre el establecimiento de un sistema nacional de inscripcién de hechos relativos al
estado civil en Etiopia. Como respuesta a la pionera reunién, se han establecido un
cuerpo de redaccion legal y un comité para comenzar a trabajar en la ley, que estara en
vigencia durante los proximos ainos. Plan en Sudan también apoyé el aprendizaje y el
intercambio de experiencias para los delegados etiopes en una visita profesional a Sudan;
aqui aprendieron sobre la metodologia de inscripcion y la participacion de las partes
interesadas en el sistema de inscripcion de hechos relativos al estado civil.

Buenas
practicas de
Plan

En Liberia, Plan ha apoyado al Ministerio de Salud y Bienestar Social para mejorar el sistema
de inscripcion de nacimientos en el pais. Después de una evaluacién nacional inicial, Plan

y sus contrapartes trabajaron para fortalecer la capacidad del Ministerio y sus equipos de
salud, lo que incluyé capacitacion, creacion de consciencia y la entrega de apoyo logistico.
En Liberia, la Estrategia nacional de inscripcion de nacimientos (2008-11) para "revitalizar
un sistema de Inscripcion Universal de Nacimientos descentralizado sostenible como parte
de la inscripcion de hechos relativos al estado civil en Liberia" lo que incluye asegurarse de
que el 90 por ciento de los nifos y las nifas menores de 5 afos en todos los condados sean
registrados retroactivamente y se les emitan certificados de nacimiento. El trabajo de Plan
en Liberia continuarad apoyando la consciencia y la sensibilizacién a nivel de la comunidad,
ademaés creara capacidades en los funcionarios de inscripcion de nacimientos a niveles de la
comunidad y del distrito de modo de asegurar que los nifos y nifas sean inscritos al nacer.

Falta de sistemas de informacion eficaces

Aunque la mayoria de los paises actualmente tienen un sistema de registro civil, muchos
contindian teniendo una naturaleza simplista y las oficinas de inscripcién siguen sufriendo
de malas practicas de administraciéon de registros. La falta de registros computarizados
de inscripcion de nacimientos es un desafio, dado que esto hace que el proceso sea mas
lento y existe el riesgo de que las notificaciones de nacimiento se pierdan o de que los
certificados no se procesen ni se emitan. Los registros no electrénicos son mas dificiles
de recuperar automaticamente y podrian dafados por insectos, incendios, inundaciones
o ser danados en periodos de conflicto o disturbios.
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Buenas practicas de Plan: puesta a prueba del almacenamiento de registros
computarizados

En Uganda, el sistema de tecnologia de la informacion y la comunicacién (ICT por sus
siglas en inglés) para la inscripcion es deficiente. El procesamiento, analisis, movimiento
y almacenamiento de registros de nacimiento y defunciones son inadecuados y diversos
sistemas no son compatibles unos con otros. El registro central de nacimientos y
defunciones en Kampala aun se administra de forma manual. Con la gran cantidad

de datos que llega desde los distritos donde se lanzé la campafa de inscripcién de
nacimientos en el ano 2005, el registro central estd cada vez mas abrumado y ha sido
incapaz de procesar certificados de nacimiento in extensa de manera eficaz.

Plan le dio apoyo al gobierno y a la Oficina de Servicios de Inscripcidon de Uganda para
llevar a cabo una evaluacion de los requisitos para mejorar la infraestructura, los procesos
de produccion de datos y la administracién de datos, los anélisis y la presentacion

en el registro central. Este estudio fue realizado por un asesor en tecnologias de la
informacién y la comunicacién y se compartié un informe con las partes interesadas
clave. Sin embargo, la implementacién de estas recomendaciones espera el desarrollo

y la aprobacién del plan de estrategia nacional del pais.

En Nepal, Plan colaboré con el Ministerio de Desarrollo Local y otros en el desarrollo de
software para la inscripcion de hechos relativos al estado civil, incluida la inscripcion de
nacimientos. Este software es compatible con otros sistemas de informacién de Nepal,
lo que mejorara significativamente la utilidad general de los datos en el pais.'"®

La innovacion de Plan y el uso de la tecnologia de la informacién y la
comunicacién en Kenia''?

A pesar del éxito de las notificaciones de nacimiento a nivel de la comunidad,

aun falta tecnologia y capacidad de almacenamiento de estos datos en Kenia. En

un nuevo programa nacional, se actualizaran todos los registros de inscripcion

de nacimientos a partir del ano 1996. Sin embargo, en las oficinas del distrito el
proceso sigue siendo principalmente manual, lo que causa retrasos en la emision de
certificados de nacimiento.

Por ejemplo, en las oficinas del distrito de Kwale, el personal compuesto de tres
individuos tiene s6lo una computadora y sélo puede procesar cerca de 200 registros
de nacimiento al mes. Este trabajo so6lo se puede hacer después de que terminen de
atender a los clientes, que vienen a inscribir nuevos nacimientos y defunciones, y es
evidente que se necesita una mejor administracion de datos.

Como respuesta frente a estos desafios, Plan esta poniendo a prueba la inscripcion
de nacimientos computarizada guiada por la comunidad. Al usar la tecnologia

de telefonia movil es posible registrar datos de notificaciones de nacimiento y
rastrear el proceso de inscripcién. Esto aprovecha la buena conectividad de la red
de telefonia moévil en Kwale y recurre al uso de otros modelos exitosos para mejorar
los servicios a nivel de la comunidad, como se ha probado mediante las operaciones
bancarias méviles que se encuentran muy desarrolladas en muchos paises africanos.
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Coordinacioén deficiente

Es normal que varios departamentos y ministerios gubernamentales estén involucrados
de alguna manera en el proceso de registro civil. En muchos casos, los roles y
responsabilidades de cada ministerio no estan claras y la coordinacién entre ellos

sigue siendo un desafio. Por ejemplo, en Zambia los vinculos entre los ministerios son
débiles y no existe un mecanismo para coordinar los esfuerzos que rodean la inscripcién
de nacimientos. Ademas, hay una ausencia total de interaccién entre los sistemas

del Ministerio de Salud, el Ministerio del Interior y el sistema de registro manual que
mantienen a través de las inscripciones de las aldeas.

Si bien es cierto, la descentralizacién se considera benéfica en la mayoria de los contextos
y como una estrategia clave es aumentar las tasas de inscripcién de nacimientos, también
puede causar una mala coordinacion si la oficina central no es eficaz. Por ejemplo, en
Laos, no existe administracion ni centralizacion de los datos de inscripcion, y estos datos
a menudo se quedan en las aldeas a causa de esto.

Buenas practicas de Plan: facilitacién de asociaciones

El rol de Plan en la campaia de inscripcién de nacimientos en Sri Lanka ha sido
principalmente el de un facilitador clave. Plan establecié redes entre el persona del
registro civil, organizaciones de personas comunes u otras ONG para llevar a cabo
actividades de inscripcién de nacimientos y facilitar el intercambio de informacion entre
estas redes.

Buenas
practicas de
Plan

Plan ha sido un instrumento en la creacion de un flujo claro de informacién entre el
personal de inscripcién descentralizado y el departamento del Registro Civil y para
asegurarse de que no ocurra una duplicacion de actividades.

También es necesario definir los roles y responsabilidades. En Pakistan, Plan ha

creado una asociacién con los gobiernos federales, provinciales, de los distritos y de

los territorios semi-independientes de Jammu y Kashmir, como también un rango de
ONG y la UNICEF. Aqui, Plan trabajé para definir los roles de la Autoridad Nacional de
Inscripcién y Base de Datos a niveles locales y nacionales para que asi los esfuerzos no se
duplicaran ni se omitieran los deberes. Esto se logré mediante una serie de reuniones con
el gobierno, con el acuerdo de que la funcién de la inscripcién de nacimientos la deben
cumplir los gobiernos provinciales a través del Consejo de la Aldea.
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Desafios de la campana de Plan

Aseguramiento de la sostenibilidad

A medida que la campana de inscripciéon de nacimientos de Plan se retira paulatinamente,
ha sido particularmente importante trabajar con el estado, como también con los

ninos, las ninas y las comunidades, para asegurarse de que los cambios positivos se
mantengan. Es la responsabilidad del estado inscribir a todos los nifos y nifas al

nacer, pero no siempre es facil para Plan retroceder, especialmente cuando nuestras
capacidades técnicas y nuestro apoyo aun son necesarios. En Camboya, se le solicit6 a
Plan que continuara ayudando con los recursos para el registro civil durante mas tiempo
del estimado del proyecto original, que fue muy exitoso. Por el contrario, instamos a los
funcionarios camboyanos a hacerse cargo del proceso de registro civil.

Al trabajar con nuestros recursos limitados, Plan ha aprendido que el mayor impacto
viene de iniciativas como:

* la puesta a prueba de proyectos o de los modelos que el estado u otros puedan imitar;

* la creacion de capacidad dentro de las organizaciones locales o nacionales y grupos
para efectuar el trabajo;

* el disefio de mecanismos en nuestros proyectos para asegurar la sostenibilidad y la
capacitacion de voluntarios;

* el intercambio de las lecciones aprendidas con otros que trabajan en el area.

Buenas practicas de Plan: Aseguramiento de la sostenibilidad

Buenas
practicas de

i Modelos que se pueden replicar y ampliar por otros

En muchos casos, los proyectos piloto de Plan han sido bien recibidos por los gobiernos,
que luego contintan o amplian los modelos desarrollados por Plan. En Vietnam, el
modelo para la inscripcién de nacimientos en areas montafosas esta dispuesto para que
se realice también en otras provincias montanosas por el Ministerio de Justicia. En Sri
Lanka, Plan proporciond la iniciativa, el modelo y el apoyo financiero para un proyecto
para automatizar el sistema de emision de certificados de nacimientos, defunciones y
matrimonios. Actualmente, el gobierno esta imitando este sistema en todo el pais con

el apoyo de organizaciones contribuyentes, como el Banco Mundial y el Banco Asiatico
de Desarrollo. En Guinea-Bissau, se implementd un proyecto piloto disefado por Plan
sobre la inscripcion temprana de nacimientos en el afno 2007 en 20 comunidades mas en
asociacion con el Ministerio de Justicia.™®

Apoyo a las organizaciones y grupos locales y nacionales existentes

En unos cuantos casos, cuando Plan decidié asumir el asunto de la inscripcién de
nacimientos en un pais, descubrié que ya existia una alianza, campana o movimiento
nacional trabajando en este tema. En estas circunstancias, Plan se asoci6 con los grupos
existentes y les dio su apoyo. En Peru, por ejemplo, Plan apoyd a la campana nacional
existente "Mi nombre". Como parte de una alianza mas amplia, Plan logré crear un mayor
impacto y pudo tener la certeza de que los grupos locales seguirian comprometidos con
la causa una vez que el programa de Plan evolucione para concentrarse en otros temas
sobre los derechos de los nifios y ninas.
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En Vietnam, 128 profesionales locales en seis provincias completaron un curso para
convertirse en instructores. Por otro lado, 2.653 miembros de la comunidad, entre los
cuales se encontraban lideres comunitarios, funcionarios del poder judicial, policias,
funcionarios para la proteccién de nifos y nifas, maestros y trabajadores de la salud
asistieron a cursos de capacitacion profesional para tener incrementar sus conocimientos
y habilidades en la inscripciéon de nacimientos.'?!

Diselo de mecanismos y procesos para asegurar la sostenibilidad

En Sierra Leona, las tasas de inscripcion de nacimientos han seguido aumentando debido

al disefo sostenible del proyecto de Plan. Las oficinas de inscripcién se integraron con las
unidades de salud, lo que permitié que la inscripciéon continuara incluso después de que se
retiraran los recursos de la campana. Las contrapartes de Plan adoptaron la misma estrategia
en el diseno de su proyecto en Sierra Leona, y al parecer ha funcionado de manera eficaz.

En Pakistan, como resultado del trabajo de Plan para lograr que se firme el Memorando
de Acuerdo con tres gobiernos provinciales, actualmente estos gobiernos tienen el rol
principal y apoyan activamente la inscripcién de nacimientos y los derechos de los nifos
y ninas. Ademas, una cantidad mayor de empleados gubernamentales se encuentran
involucrados en actividades de inscripcion de nacimientos en el pais: otra manera de
asegurar la sostenibilidad.

Capacitaciéon y apoyo a los voluntarios

Plan capacita a los voluntarios de la comunidad en Pakistan esct‘mo

Para elevar las tasas de inscripciéon de nacimientos en Pakistan, Plan ayudo a

los consejos locales con los formularios de solicitud de inscripcion, registros y
certificados para atender a los millones de nifios y nifias no inscritos. Para apoyar
esta iniciativa, Plan capacit6 a los concejales de la aldea sobre los derechos de los
ninos y ninas y sobre la importancia de la inscripcién de nacimientos.

Wazir Khan es un concejal muy comprometido. Vive en el area montanosa del
distrito de Chitral, en el extremo norte de Pakistan. Ha llevado, literalmente, la
inscripcion de nacimiento a la puerta de las personas que viven en el area, instando
a los padres a inscribir a sus hijos. Durante el invierno, él dispone de tiempo
limitado para realizar la campana debido a que el area se torna inaccesible cuando
los caminos se bloquean con la nieve, pero sigue decidido a visitar los hogares y a
divulgar consciencia. Ha inscrito personalmente a 3.000 nifos y ninas de entre 1
dia y 18 anos de edad durante el periodo entre abril y agosto de 2007.

"Cuando inscribo a un recién nacido siento satisfaccion porque creo que he
asegurado el futuro de un ser humano", afirmé.

Los voluntarios que se encuentran en las comunidades son fundamentales para asegurar
que los proyectos de inscripcion tengan la capacidad de continuar después de que
reduzcamos nuestra participacion.

Plan Zambia, trabajando en conjunto con el Departamento de la Oficina del Registro Civil
en los distritos de Mansa, Mazabuka, Chibombo y Chadiza, capacité a los miembros de
la comunidad como voluntarios para la inscripcion de nacimientos. Estos voluntarios,
incluidas las parteras tradicionales y los trabajadores de la salud de la comunidad,
actualmente ayudan a los funcionarios encargados de llevar los registros a educar a los
miembros de la comunidad y a llenar los formularios.

Desafios de la campana de Plan
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caso
estudio

En Togo, un Comité para la inscripciéon de nacimientos (COSEN) se ha establecido en
cada comunidad para aumentar la consciencia y educar a las comunidades acerca de la
inscripcion de nacimiento.

En Egipto, los voluntarios de la comunidad son el vinculo entre los nifios, las nifas, las
familias, las comunidades y el registro civil. Idealmente, ellos son asignados para hacer
visitas a los hogares e informar a las familias sobre las barreras que los nifos y nifas
enfrentan si no se inscriben. Los voluntarios se encuentran en el area local y tienen una
fuerte relacion con los miembros de la comunidad, factores que llevan a una mejor
recoleccién de datos. Al mismo tiempo, este método garantiza que los miembros de la
comunidad puedan encontrar sus propias soluciones a los problemas, lo que fortalece su
sentido de "propiedad" y lleva a que los logros sean mas sostenibles en el largo plazo.

Existen otros tantos ejemplos a los que se hace referencia en este informe en los que los
voluntarios de las comunidades han sido capacitados para recopilar datos de inscripcién
de nacimientos.

Modelo de inscripcién de nacimientos dirigido por la comunidad
en Kenia'#

En Kenya Mukembau, un socio de una organizacién comunitaria y Plan descubrié
que muchos padres no sabian la fecha de nacimiento de sus hijos y muchos no
tenian tarjetas de clinicas de salud. Como resultado, los jévenes estaban luchando
para obtener tarjetas de identificacion cuando tenian 18 anos, debido a que se les
pedia que presentaran tanto su propio certificado de nacimiento y los de sus padres.

Trabajando juntos, Plan y Mukembau desarrollaron un proyecto exitoso para
capacitar a una red de voluntarios a fin de recolectar datos de inscripcion de
nacimientos. La red involucraba aldeas, clubes de nifnos y niiias, funcionarios
voluntarios para los nifios y nifas, ademas de trabajadores de la salud de la
comunidad.

Este proyecto se ha transformado en un vinculo clave entre la comunidad y los
servicios locales de inscripcion (ver diagrama, izquierda), que junto con promover
la inscripcion de nacimientos, aseguran la distribucion de tarjetas de identidad y
de clinicas de salud a las familias y personas jovenes. Mukembau también efectta
una ceremonia de celebracién cuando las personas reciben sus certificados de
nacimiento, creando mayor consciencia y demanda por los servicios de inscripcion.

Este modelo ha fortalecido la participacion genuina de la comunidad, y Plan junto
con Mukembau le han facilitado la inscripcion a mas del 90 por ciento de los
nacimientos en el area de captacién del proyecto, mucho mas que el promedio de
45 por ciento nacional de Kenia.
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e prOCESO a Nivel de comunidad

Adaptacion del modelo de inscripcion de proceso a nivel de gobierno
nacimientos comunitaria de Mukembau y comunidad
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*Cada Comité de salud atiende a diez hogares y se compone de un presidente
y de representantes de clubes de nifios y nifas, funcionarios voluntarios para
nifos y ninas, trabajadores de la salud de la comunidad, grupos religiosos,
padres y ancianos de la aldea.
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Intercambio de las lecciones aprendidas

Plan, junto con las partes interesadas y los aliados, ha organizado muchas conferencias
y talleres nacionales y regionales sobre la inscripcién de nacimientos, lo que ha
proporcionado una plataforma importante para el intercambio de informacion.

La oficina regional de Asia de Plan organizé conferencias regionales regulares sobre

la inscripcion de nacimientos entre los afnos 1999 y 2006, junto con las contrapartes,

para movilizar a los gobiernos y dar oportunidades de aprendizaje e intercambio de
experiencias entre los paises en Asia. Las conferencias mostraron un gran éxito abogando
por reformas en las politicas y practicas referentes a la inscripcion de nacimientos y reunié
a ministros, funcionarios del registro civil, médicos, nifios, nifas y jovenes. El intercambio
de experiencias entre esos paises con buenas practicas sobre las politicas y sistemas de
inscripcion de nacimientos y los que estaban comenzando con su trabajo de reforma,
como Timor Oriental o Camboya, fue un éxito notable.

En Africa, Plan y sus contrapartes llevaron a cabo la ‘Primera conferencia regional sobre
la inscripcion de nacimientos en Africa Occidental y Central” en Dakar, Senegal 2004,
seguida de la ‘Segunda conferencia de Africa del Sur y del Este sobre la Inscripcién
Universal de Nacimientos’ en Kenia en el 2005.

En el afo 2007, se llevo a cabo en Paraguay la primera ‘Conferencia regional
latinoamericana sobre inscripcion de nacimientos y el derecho a la identidad’. Plan
organizé esta conferencia junto con el Gobierno de Paraguay, la UNICEF y la Organizacién
de los Estados Americanos. Asistieron delegados representantes de 18 paises
latinoamericanos e incluyeron a funcionarios de gobierno, expertos técnicos responsables
por los registros civiles y organizaciones de sociedad civil.

Estas conferencias no sélo estimularon el interés y el intercambio de ideas y buenas
practicas, también produjeron efectos directos sélidos. Después de la ‘Conferencia
regional del Asia y el Pacifico sobre la Inscripcién Universal de Nacimientos: Registro,
Reconocimiento, Respeto’ en el afio 2006, los registros civiles en la region establecieron
su propia red para continuar apoyandose unos con otros en este trabajo esencial.
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Asociacion y coordinacién

Las asociaciones son fundamentales para el trabajo de Plan, nos permite tener un mayor
impacto, para mas nifos y nifas, mediante una voz colectiva y una accién coordinada.
Al trabajar junto con los interesados y las contrapartes, Plan aplica recursos de manera
eficaz y comparte experiencias y aprendizaje esenciales con las contrapartes locales. Un
beneficio clave para nuestras contrapartes, incluidos los gobiernos, en esta campana

en particular ha sido el acceso a nuestros datos de investigacién. Esta investigacion ha
otorgado a nuestras contrapartes informacion invaluable, especialmente en referencia a
las barreras para la inscripcién.

caso
Trabajo en conjunto: Plan China y Universidad Xi'an Jiatong estudio

A fin de que Plan China desarrollara programas para abordar el tema de los no
inscritos en el pais, fue fundamental que la organizacion tuviera un entendimiento
claro del problema. En el 2005, Plan le encargé al Instituto de investigacién del
desarrollo y la poblacién de la Universidad Xi‘an Jiatong, que guiara un proyecto
de investigacion en las areas de la provincia de Shaanxi sobre la inscripcion de
nacimiento de nifos y ninas.

Los resultados del estudio llevaron al disefo e implementacién de un proyecto

de inscripcion de nacimientos exitoso en la provincia, que elevé al doble las tasas
de inscripcion en algunas aldeas. La asociacién con el instituto aseguré que el
trabajo de Plan recibiera una amplia cobertura en los medios de comunicacién y en
publicaciones y conferencias académicas.

Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: desarrollo de asociaciones

Los programas de Plan se fortalecen gracias a las asociaciones en todos los paises en
los que trabajamos. Durante la campana de inscripcion de nacimientos, entre nuestras
principales contrapartes se encontraban los gobiernos locales y nacionales, que incluia
a funcionarios de salud, justicia, asuntos sociales y educacion, los bancos de desarrollo,
los organismos de la ONU como la UNICEF, el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (UNHCR) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
ONG (organizaciones no gubernamentales) y OBC (Organizaciones de base comunitaria)
locales, instituciones académicas y grupos infantiles y comunitarios.

Las asociaciones han demostrado tener mucho éxito, con las actividades de programas de
Plan ampliados por la pericia e influencia de nuestras contrapartes. Cada contraparte ha
participado a fin de aumentar el impacto y el éxito de la campana. El resultado han sido
esfuerzos coordinados y sostenidos en cada nivel de la sociedad y del gobierno, lo que
causo6 un verdadero cambio social.
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casoclz Asociacion de Plan Malawi con la Asociacion de Futbol
estudio

Plan Malawi se asoci6 con el Ministerio del Interior y Seguridad Interna, la UNICEF,
el Ministerio de Justicia, la Oficina del Registro Civil y el Ministerio de Informacion
entre otros, para promover el programa nacional de identificacion e inscripcion a
través de una campana nacional.'®

Como resultado de esta asociacion, la
Ley de registro nacional, que estipulaba
la obligatoriedad de la inscripcién de
nacimientos en el pals, fue aprobada de
manera segura por el parlamento.

Plan y sus contrapartes formaron una alianza con la Asociacién de Futbol de Malawi
para la campana. Aunque es posible que esta no sea una asociacién obvia, la
inscripcion de nacimientos tiene una resonancia real en el mundo del fatbol, donde
tiene el potencial de evitar engafnos con la edad (jévenes que ingresan a jugar en
competencias para edades especificas siendo mayores que el limite de edad).'*

La campana se lanz6 con un campeonato de dos dias de futbol de caridad, en

el que participaban cuatro de los equipos lideres de Malawi. Los partidos se
transmitieron en vivo a través de la radio y los canales de television nacional,
ademas durante las transmisiones se emitieron canciones publicitarias especificas
para promocionar la inscripcion. Se transmitieron entrevistas en vivo con el personal
de Plan, al igual que con la Asociacién de Futbol de Malawi, antes y después de los
partidos.

El fatbol demostré ser una manera innovadora de difundir los mensajes de
incidencia de Plan sobre la inscripcion de nacimientos. En sélo dos dias, la
poblacién completa de Malawi habia recibido informacién sobre la importancia de
la inscripciéon de nacimientos.
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No sélo la asociacién a nivel nacional se beneficia del trabajo de Plan, sino que muchos
gobiernos han reconocido los beneficios Unicos que trae asociarse con Plan.

El gobierno nacional reconoce a Plan Haiti como un experto en inscripcién de nacimientos
a nivel comunitario. En Nicaragua, la campana de inscripciéon de nacimientos de Plan
forma una parte integral de la iniciativa del gobierno, "Mi nombre es mi derecho", ademas
en el gobierno se han analizado la estrategia y las recomendaciones de Plan para mejorar
la inscripcion de nacimientos.

En Camboya, se establecié un nuevo marco legal para el registro civil a fin de inscribir a

la poblaciéon completa. Pero dos afios después de la implementacién, menos del 5 por
ciento de la poblacién se habia inscrito y se le habian emitido sus documentos de registro
civil. Como respuesta, Plan trabajé con el Ministerio del Interior de Camboya para poner
en practica nuevas estrategias de registro civil en octubre de 2004, que arrojo resultados
excepcionales.'?®

En el afno 2007, Plan India organizé una consulta nacional, ‘Fomento de las asociaciones
entre la sociedad civil y el gobierno para conseguir la Inscripciéon Universal de
Nacimientos’ (Promoting Government-Civil Society Partnerships to Achieve Universal Birth
Registration’), que incluyé a 50 grupos de sociedad civil de todo el pais. Los resultados de
la consulta dejaron claro que organizaciones como Plan tienen un rol fundamental en la
asociacion con gobiernos para fomentar la inscripcién de nacimientos, a través de:

* movilizacién de la opinioén publica;

* identificacion de vacios en los que se debe aumentar la consciencia;
e creacion de capacidades en las partes interesadas;

* integracion de diferentes departamentos gubernamentales;

e realizacién de campaias masivas en los medios de comunicacion;

e apoyo al gobierno para llegar a los nifos y nifnas mas vulnerables.'2°

Ademas, las asociaciones también son clave para aumentar la inscripcion de nacimientos
dentro de las comunidades, al juntar a las organizaciones comunitarias, a los gobiernos
locales y a las comunidades en si para trabajar en el tema.

Actualmente en Vietnam, y mediante el trabajo de Plan junto a las contrapartes locales,
existe una nueva coordinacién y cooperacién entre los funcionarios del poder judicial,

la policia, los maestros, los trabajadores de la salud y las comadronas a nivel de la
comunidad. El resultado es que todos los nifos y nifas recién nacidos son inscritos al
nacer. En Bangladesh, Plan ha juntado a 20 ONG para analizar el asunto de la inscripcion
de nacimientos para los nifos y nifas de la calle en Dhaka.

En este informe se indican muchos mas ejemplos de las asociaciones de Plan a nivel local.

Desafios de la campana de Plan
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Decisiones lentas y falta de monitoreo

Plan ha participado en propuestas de modificaciones y en cambios de legislaciones y
politicas en 30 paises. Hemos descubierto que, incluso una vez culminadas las decisiones
y las acciones, la voluntad politica disminuye cuando las decisiones alcanzan a los
organismos nacionales encargados de los procesos de toma de decisiones. Podria llevar
anos para que se implementen los cambios. Al momento de escribir este informe, la Ley
sobre la inscripcién de los nacimientos y las defunciones modificada de Sierra Leona
esta a la espera de pasar por el parlamento, aiin cuando se hicieron los acuerdos en

el ano 2006. En Camboya, se han acordado recomendaciones para mejorar la calidad

de los datos de registro civil, aunque el Ministerio de Justicia sigue considerando estas
propuestas. El trabajo debe continuar apoyando a estos estados.

Cuando la ley cambia, podria haber destacables efectos como respuesta. Este fue el

caso de Nigeria, donde la aprobacion de la Ley N° 2007-30 del estatuto civil observé el
aumento del nivel de inscripcion de nacimientos, en comunidades donde trabaja Plan, de
un 25 por ciento en el aflo 2002 a un 77 por ciento en el 2006.'*’

La introduccién de una nueva ley no conlleva automaticamente a un cambio de
comportamiento ni de actitud. Es fundamental un grado de monitoreo para verificar si los
garantes de los derechos estan cumpliendo su rol en relacion a la legislacién y si existe un
aumento asociado de las tasas de inscripcion de nacimientos.

Buenas
practicas de
Plan

Buenas practicas de Plan: contribucién al monitoreo

En los paises donde trabajamos, Plan utiliza una variedad de enfoques para contribuir

al monitoreo del proceso de inscripcion de nacimientos a nivel nacional. Hay algunos
ejemplos como la representacién en comités directivos, la entrega de apoyo logistico y
técnico, el encargo de investigaciones y las recopilaciones de informes para el mecanismo
de informe alternativo de la Convencién sobre los derechos del nifio de las Naciones
Unidas. En Nepal, Plan es una contraparte en el Comité de Directivo Nacional, que
incluye a representantes de desarrollo local, salud, educacién, mujeres, nifos, nifas y
departamentos gubernamentales de bienestar social junto a la Comisién de Planificacion.
El Comité asegura la implementacién de la politica de inscripcidon de nacimientos, ademas
planifica y monitorea el progreso de las actividades. En El Salvador en el afio 2005, Plan
ayudo a establecer el Registro Nacional de las Personas Naturales (COSEDINS), un comité
para apoyar a las instituciones gubernamentales a organizar actividades especificas

para aumentar las tasas de inscripciéon de nacimientos. Supuestamente, las practicas del
gobierno han mejorado desde la creacion del comité.

En Uganda, Plan es miembro del Grupo de trabajo nacional para las inscripciones de
nacimientos y defunciones. Este Grupo de trabajo ha desarrollado herramientas para
monitorear la implementacién de actividades, desde un nivel comunitario a uno nacional.
El Ministerio de Justicia y Asuntos Constitucionales es responsable de la organizacion de
visitas regulares de monitoreo y evaluacién a distritos, y estas visitas también se utilizan
para proporcionar soporte técnico en areas especificas. Plan ha estado entregando
apoyo logistico a nivel de distrito para que los equipos técnicos lleven a cabo monitoreos
regulares de los programas de inscripcion de nacimientos.
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Monitoreo en Bolivia estudio

Plan y el Ministerio de Salud de Bolivia identificaron la recopilacién y el uso de
datos de inscripciéon de nacimientos y defunciones como un problema. Los datos
no estaban siendo integrados al Sistema de informacién nacional de salud y por lo
tanto, no se podia utilizar para planificar servicios.

Plan apoyé el desarrollo de una base de datos nacional y un software asociado,
bajo contrato con el Ministerio de Salud de Bolivia. Plan también apoyé al
Sistema de Informacién y Administracion de la Comunidad que son los comités
a nivel comunitario y municipal responsables de compartir y evaluar los datos de
nacimientos, defunciones, vacunaciones y enfermedades en el area.

Los comités evaltan la calidad de los servicios de salud y participan en la
planificacion de servicios.

La participacion de voluntarios de la
comunidad, "madres monitoras", ha sido
identificada como un paso importante para
el fortalecimiento de las mujeres en el pafs,
como también, un mecanismo importante
para monitorear las tendencias y cambios
en la salud de la poblacién y en las tasas de
inscripcidon de nacimientos.
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Participacion de ninos y ninas en
la campana de Inscripcion Universal
de Nacimientos de Plan

Si nosotros podemos entender la importancia de
la inscripcién de nacimientos, entonces {por qué

usted no puede?

Nifos y ninas que participaban en un seminario
sobre el derecho a la identidad en India

La inscripciéon de nacimientos es un asunto de derechos infantiles, y Plan cree que los
nifos, ninas y personas jovenes deberian participar en la toma de decisiones en temas
relacionados directamente con ellos. La participacién aumenta el sentido de propiedad
hacia el proyecto y ayuda a la sostenibilidad, ademas de ayudar a asegurar que los
jévenes estén mejor informados para que cuando ellos se transformen en padres sepan
por qué y cémo inscribir a sus hijos al nacer.

Los nifos, nifas y personas jovenes se transforman en integrantes clave de la campafia de
Plan, haciéndose cargo por ellos mismos de promover la inscripcion de nacimientos con sus
pares y personas mayores, ademas de movilizar a sus padres y comunidades. Incluso hubo
instancias en las que los propios nifos y ninas llevaron a sus hermanos menores a las oficinas
de inscripcion cuando no lo hacian los padres o tutores, por ejemplo en Sierra Leona.

El aumento de la consciencia sobre la importancia de la inscripcién de nacimientos y la
participacién de nifos, nifas y personas jovenes, también le dio a Plan un impulso mayor
y tuvo beneficios adicionales. Por ejemplo, ayudaron a los adultos a diseiar y desarrollar
versiones de materiales de informacion adecuadas para nifos y nifas, como afiches,
canciones, poemas y juegos, asegurando asi que incluso mas nifos y nifas se beneficien
directamente de la campana.

caso
estudio

El regalo de Roopa para su hermano menor

En noviembre de 2007 un voluntario de la comunidad de una de las organizaciones
de la contraparte local de Plan India que trabajaba en el distrito de Gulbarga

del estado de Karnataka, llevé una presentacion de audio sobre la inscripcion de
nacimientos a una escuela primaria.

Al final de la presentacion, el director de la escuela explicé la importancia de la
inscripcion de nacimiento y que los nifos y ninas no podrian ir a la escuela sin
un certificado de nacimiento. Les dijo a los nifos y ninas de la escuela que el
certificado se puede obtener en su estado por dos rupias solamente.

Luego de la presentacién de Roopa, una estudiante del 2° grado le dio dos rupias al
voluntario de la comunidad. Cuando le pregunté por qué le estaba dando el dinero,
ella le dijo que tenia un hermanito recién nacido y queria que estuviera inscrito lo
antes posible.
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Buenas practicas de Plan: participacién activa de nifos y nifas

Durante el Foro Social Mundial en India, se organizé un seminario patrocinado por
Plan sobre ‘El derecho a la identidad’ para nifios y nifas en circunstancias dificiles. Mas
de 500 nifos y nifas de diversas organizaciones participaron activamente. Estos nifnos
y nifas compartieron sus inquietudes, relataron los problemas que enfrentan tratando
de adquirir un certificado de nacimiento e hicieron recomendaciones para hacer que el
proceso de inscripcion de nacimientos fuera mas adecuado para los nifos y ninas.

Buenas
practicas de
Plan

En Indonesia, Plan trabajo con grupos de nifios y nifas para capacitarlos como defensores
de los derechos de los nifios y niflas en cuento al tema de la inscripciéon de nacimientos.
Actualmente, los miembros de los grupos hablan en escuelas y en transmisiones radiales.
En algunos distritos, estos nifios y ninas también han estado involucrados en los didlogos
entablados con responsables de elaborar las politicas acerca de su derecho a la inscripcién
de nacimiento.

En octubre de 2008, Plan se unid a una coalicion de organizaciones locales e
internacionales en Uganda, fomentando la inscripcién de nacimientos como fundamental
en la proteccién de los nifos y nifas contra el abuso sexual. La coalicion reunié a cientos
de nifos y ninas de escuela primaria, quienes presentaron una peticién al Portavoz del
Parlamento, solicitando una revision de la Ley sobre la inscripcién de los nacimientos

y las defunciones de 1970. La peticidn solicitaba especificamente que la inscripcién

de nacimiento fuera obligatoria para que en los tribunales se pudiera determinar una
prueba de edad en los casos de abusos sexuales a menores. También pedian que se
descentralizara el proceso de inscripcion y que los certificados de nacimiento fuera
gratuitos. Hasta el momento de redactar el informe, la peticion estaba siendo analizada
por el Comité parlamentario sobre asuntos infantiles y sociales.

Aumento de fondos y de consciencia en la campaia de ‘Inscripcidon Universal de
Nacimientos’

Plan tiene 66 oficinas operacionales en todos los continentes. El enfoque de Plan basado
en los derechos se fortalece por el trabajo a nivel comunitario, de distrito, nacional e
internacional. Al abogar basado en las evidencias, Plan puede influir en los gobiernos y
fomentar la imitacién de programas y enfoques exitosos al compartir nuestro aprendizaje
de un nivel comunitario hacia arriba.

Plan trabaja en 18 paises recaudando fondos e incidiendo en los temas sobre los derechos
de los ninos y ninas. Los funcionarios de Bélgica, Canada, Finlandia, los Paises Bajos y del
Reino Unido han sido especialmente activos en el area de la inscripcién de nacimientos.
No sé6lo han dado la oportunidad de dar el regalo de un certificado de nacimiento,

sino que Plan Bélgica, por ejemplo, ha reunido decenas de miles de firmas para realizar
una peticién de inscripcion de nacimientos como parte de una campana nacional. Plan
Finlandia también ha efectuado una exhaustiva campana que ha incluido didlogos con
politicos finlandeses para fomentar la inscripcion de nacimientos a niveles nacionales

e internacionales. FinnChurchAid (Ayuda de las iglesias de Finlandia), la mayor ONG de
Finlandia que trabaja en materias de desarrollo, se unié a Plan para recolectar firmas

de peticién y para trabajar con escuelas para aumentar la consciencia sobre el tema.

El ministro de comercio exterior y desarrollo de Finlandia apoya la campafa y permitio
que Plan Finlandia usara su nombre y fotos de su infancia para materiales de la campana.
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caso
estudio

La oficina europea de Plan también ha estado promoviendo el tema de la inscripcién de
nacimientos. Invitaron a colegas de Bangladesh para hablar en una audiencia publica
sobre la inscripcién de nacimientos organizada por el Comité de desarrollo y el Subcomité
para los derechos humanos en el Parlamento Europeo en Bruselas. Se insté al Parlamento
Europeo y a la Union Europea a continuar su apoyo en la vinculacion de la inscripcion de
nacimientos con las iniciativas para la construccion de la nacién, como el acceso a una
mejor educacion, atencién de salud y otros derechos humanos.

“Un nino o nifla que no ha sido contado,

no cuenta.”
Ex miembro del Reino Unido del Parlamento Europeo,
Glenys Kinnock

Plan también ha estado abogando en las Naciones Unidas en Ginebra y ha trabajado
con otras ONG preparando una declaracién conjunta sobre asuntos de derechos
infantiles. Plan ayudé a redactar una declaracién conjunta oral sobre el trafico infantil
como respuesta al informe del Relator especial sobre trafico de personas, especialmente
mujeres, nifos y ninas durante el 2009. Esta declaracién incluia la importancia de la
inscripcion de nacimientos como medida de proteccion y preventiva en el area del trafico
infantil, como también una base para la recolecciéon de datos sobre éste y otros temas.

Recaudacion de fondos y obtencién de apoyo para la inscripcion de
nacimientos en el mundo

Las oficinas de recaudacion de fondos de Plan no sélo han financiado los proyectos
de inscripcion de nacimientos en Asia, Africa y América, sino que también han
estado aumentando la consciencia entre los patrocinadores, donantes y el publico
en general de paises desarrollados sobre los desafios y la importancia que tiene la
inscripciéon de nacimientos. Entre las actividades se encuentra el inicio de peticiones
sobre la Inscripcion Universal de Nacimientos y la oferta de certificados de
nacimiento como una forma alternativa de hacer regalos.

Los regalos alternativos, que se pueden adquirir para apoyar directamente la
campana de inscripcion de nacimientos en Africa, se encuentran disponibles en:
Plan UK: www.plan-uk.org y Plan Canada: www.plancanada.ca
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Resultados, reflexiones y
recomendaciones

Plan lanzé formalmente su campafa ‘Inscripcion Universal de Nacimientos’
en febrero de 2005. Desde entonces, la campafia ha tenido un impacto
importante en las tasas de inscripcidon de nacimientos a nivel mundial.

Mas de 40 millones de personas en 32 paises se han inscrito gracias a los esfuerzos
directos de Plan y sus contrapartes: la mayoria de ellos son nifios y nifas. El treinta por
ciento de los paises a los que se llegé han cambiado sus sistemas legales como resultado
de la incidencia de nuestro trabajo, lo que da como resultado certificados de nacimiento
gratuitos y la inscripcion de mas de 153 millones de nifios y nifas, nacidos entre los afos
2005 y 2009 (consulte el Apéndice 1).

Dado que los esfuerzos de Plan realmente comenzaron en el afio 1998, estas cifras
representan los calculos mas conservadores de nuestros logros. En los lugares donde
se han cambiado las leyes para ayudar a asegurar la inscripcion, el impacto positivo del
trabajo de Plan continuard durante muchos anos mas.

Ademas, durante la campana:

Plan destacé exitosamente la importancia de la inscripcién de nacimientos a docenas de
gobiernos y demostré como la inscripcién beneficia al estado y a la sociedad, aparte de
ser el derecho de cada nifio y nifa.

Plan ayudé a mejorar el conocimiento y la comprensidn de la importancia de la
inscripcion de nacimientos a los nifos, nifas, padres y a la comunidad de modo que la
demanda por certificados crecio significativamente y cada vez mas personas se inscribian.

Plan cred innovadores esquemas piloto para maximizar la llegada a la poblacion ademas
de un importante impacto en las tasas de inscripcién, llevando a cabo proyectos para
mejorar los sistemas y aumentar la capacidad.

Plan ha permitido coaliciones de ministerios gubernamentales y organizaciones desde niveles
locales hasta nacionales para trabajar juntos y mejorar la inscripcién en muchos paises.

En el Apéndice 2 se resumen algunos ejemplos especificos de las innovaciones y las
buenas practicas de Plan a niveles comunitarios, nacionales e internacionales.

Aunque nuestra campana global terminé el ano 2009, la participacién de Plan en la
inscripcion de nacimientos continda en muchos de los paises donde trabajamos. Los
programas de Plan han evolucionado para cumplir con los desafios y vacios Unicos que
aun no terminan.

Por ejemplo,

La estrategia de inscripcion de Plan India para los anos 2008 y 2010 se concentra en
inscribir a aquellas personas y comunidades en circunstancias dificiles. Esto incluye tribus
y castas cuyas tasas de inscripcion de nacimientos son especialmente bajas (entreun 4y
un 20 por ciento).'?®

A partir de nuestro éxito inicial en Sri Lanka, Plan estd cambiando el enfoque para
asegurar que los trabajadores apatridas de plantaciones estén inscritos y se transformen
en ciudadanos involucrados y activos.

Resultados, reflexiones y recomendaciones
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Reflexiones

Aunque Plan ha destacado las barreras y ha identificado las buenas practicas para aumentar
la inscripcion de nacimientos, continuamos enfrentando nuevos cambios mundiales que
afectan los derechos de los nifios y nifas que son, quiza, mas dificiles de abordar.

Durante los Ultimos anos, como respuesta frente a actos de terrorismo, los paises han
implementado nuevos sistemas y nuevas leyes para aumentar la seguridad fronteriza. Esto
ha distanciando a los grupos de personas que ya se encontraban sujetas a discriminacién
a causa de su condicion legal, haciendo que les sea cada vez mas importante, pero cada
vez mas dificil probar su identidad.

Se ha afirmado que esta negacién de ciudadania en realidad obstaculiza la seguridad
fronteriza en vez de fortalecerla. La privacién de derechos a grupos y poblaciones en
particular podria fomentar disturbios y conflictos en el futuro dentro de los limites del
estado. Estos sentimientos de separacion y diferencia podrian pasar a las siguientes
generaciones. Al asegurar que cada nifio y nifa sea inscrito al momento de nacer significa
que puede crecer con una nacionalidad y un sentido de identidad, que es libre de participar
en la sociedad y que tiene un sentido positivo de pertenencia y de ciudadania.'?

Las restricciones en el desplazamiento, debido en parte, a la respuesta frente a la
percepcién de amenazas terroristas, junto con la necesidad de migrar hacia una mejor
seguridad econédmica o debido al cambio climatico, ha puesto a muchas personas en riesgo
de sufrir del trafico. A fin de mantener a salvo a quienes deciden migrar y evitar el trafico
de ninos y ninas, las medidas se han centrado principalmente en aumentar la consciencia
sobre los posibles peligros. Ademas de esto, una medida practica podria radicar en
asegurarse de que las personas tengan los documentos de identidad correctos y asi poder
cruzar las fronteras de manera legal sin tener que depender de intermediarios explotadores.

Se ha informado que algunos nifios y niAas, por ejemplo los que viven en pobreza
crénica, podrian optar por no utilizar sus certificados reales de nacimiento cuando estan
buscando empleo. Si se establece su edad, esto podria limitar sus opciones de trabajo,
por lo que es posible que se falsifiquen los certificados de nacimiento o se cambien los
detalles ilegalmente. La falsificacién también es un problema real en donde no existe una
estandarizaciéon de los documentos que se emiten de diferentes oficinas. Las variaciones
hacen que sea mas dificil identificar documentos falsos y evitar las identidades multiples
o los fraudes de identidad.

A medida que el estado tiene mejores capacidades para proporcionar servicios basicos y
oportunidades para quienes viven dentro de sus fronteras, los certificados de nacimiento
no so6lo seran cada vez mas esenciales, sino que también se tendran que adoptar medidas
para asegurar que la falsificacion de estos documentos no obstaculice la importancia

que deben tener. Los documentos de alta calidad y buenos sistemas ayudan a evitar

esto. Por ejemplo, en el 2009, el gobierno brasileno comenzé a estandarizar los registros
de nacimientos, produciendo un documento Unico con un cédigo que identificaba a su
usuario a fin de abordar los problemas creados por el fraude de identidad en Brasil.
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Recomendaciones para medidas futuras

Los esfuerzos de Plan han demostrado que la inscripcidn es posible, incluso en las
circunstancias mas dificiles. Algunos participantes se centraran en la inscripcién por
razones que no son del mejor interés de un niflo o una niRa en particular, pero no
debemos olvidar que la inscripcion al momento de nacer es un asunto de derechos de los
nifos y ninas. A pesar del éxito de la campafa, y los millones de nacimientos que hemos
inscrito hasta la fecha, Plan insta a todos los participantes relevantes a que continten con
este trabajo fundamental de asegurar que todos los nifios y nifias sean inscritos al nacer.

En particular, Plan insta a las siguientes acciones.

* La comunidad global de los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones
multilaterales, bilaterales e internacionales deben incrementar los esfuerzos para
conseguir la Inscripcion Universal de Nacimientos incorporando la inscripcion de
nacimientos a su propias politicas y practicas, y asegurar de que la inscripcion se
incluya en asociaciones y acuerdos con terceros.

* Los gobiernos nacionales con bajas tasas de inscripcion deben aumentar sus
esfuerzos en la inscripcion de ninos y nifas, por ejemplo, cambiando la ley
o permitiendo el acceso a los funcionarios encargados de llevar los registros,
o aumentando la consciencia y otorgando exencion de tarifas. La inscripcion de
nacimientos se debe convertir en una prioridad nacional y se debe integrar a los
planes de accion para el desarrollo nacional o en los documentos de estrategias para
la reduccion de la pobreza, en tanto, los datos de inscripcion se deben integrar al
sistema nacional de estadisticas. Los sistemas que se apliquen deben ser equitativos,
no discriminatorios y coherentes con las realidades locales, a fin de que las tasas de
inscripcién aumenten rapidamente, sean sostenibles y que los datos se utilicen de
manera consecuente en la planificacion de servicios.

* Las organizaciones locales deben trabajar con las comunidades para involucrarlos en
sus derechos a poseer un certificado de nacimiento, el proposito de la inscripcion y
el impacto de no inscribirse. Deben alentar a las personas a que exijan sus derechos a
los garantes de los derechos y asegurarse de que se les consulte a los nifos, las nifas
y las comunidades acerca de si los métodos y sistemas son los adecuados a nivel
local. Los nifios y nifias también tienen derecho a participar en las actividades de
inscripcién y deben incluirse en las estrategias y planes.

* La Inscripcion Universal de Nacimientos sigue siendo la aspiracion de Plan. Un objetivo
de 100 por ciento de inscripcién de nacimientos en cada comunidad, en cada pais
del mundo, es algo que no se logra en sélo cinco anos de campana. Sin embargo, el
trabajo de Plan sobre la inscripcién de nacimientos ha demostrado cémo se puede
realizar y como es posible ver las tasas elevandose de un 5 a un 90 por ciento en
cuestion de meses con el nivel apropiado de voluntad politica y de recursos. Lo que se
necesita es un esfuerzo continuo, con todos los participantes trabajando juntos. Aun
esta la necesidad de llevar a cabo investigaciones relevantes, mejorar la politica para
que haya una mejor proteccién infantil y asegurar mejores marcos legales y sistemas
de inscripcion simplificados. Se necesita determinacion sostenida para comprometer
tiempo y recursos para fortalecer e implementar sistemas de inscripcién.
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* La Inscripcién Universal de Nacimientos es una responsabilidad conjunta y Plan
continuara proporcionando la asistencia técnica a todos aquellos que continten
trabajando en el tema y continuard apoyando a los gobiernos en sus estructuras y
procesos para mejorar la inscripcién de nacimientos en todos los paises.

* El aumento de la atencién acerca de la adopcion internacional durante los Ultimos
anos, destaca la importancia de los certificados de nacimiento como una medida
para proteger a los nifos y ninas y como una manera de combatir el trafico para la
adopcion ilegal. Dada la naturaleza clandestina de estas actividades, gran parte de
la evidencia disponible sobre las conexiones entre la inscripcién de nacimiento, el
trafico y la migracion es anecdética en su naturaleza. Por lo tanto, la investigacion
para esclarecer la conexién entre la inscripcién de nacimientos y la identidad legal
podria mejorar significativamente la programacion y las intervenciones en el area del
trafico de nifos y ninas y asi ampliar los desafios de proteccién infantil.

* A través del trabajo de Plan, ha quedado claro que es fundamental no pasar por alto
la importancia de la inscripcién para los padres, cuya prueba de identidad podria ser
un requisito para inscribir a sus hijos. También son importantes los planes de registro
civil mas amplios y el trabajo de Plan con el Grupo de Trabajo interinstitucional de
las Naciones Unidas sobre nifios afectados por el VIH, y el problema del matrimonio
temprano, ha destacado la importancia de los certificados y la inscripcion de
nacimientos y defunciones. Se necesita mucho mas trabajo para comprender
completamente el impacto de estos derechos infantiles.

Plan esta tremendamente orgulloso del impacto
gue nosotros, junto a nuestras contrapartes,
hemos logrado durante nuestra campana global
de ‘Inscripcidon Universal de Nacimientos'.

Los cambios y éxitos mas importantes son el
cambio en el paradigma en relacion a la mejoria
en la legislacién y el gran nivel de participacién, la
asociacion y el compromiso de los estados, de los
consejos locales y las organizaciones para el tema
de la inscripcion de nacimientos.

Este es un legado maravilloso para la campana
global.
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Oficinas regionales de Plan

Para obtener mas informacion acerca de las actividades de inscripcion de nacimientos de
Plan en su regidn, comuniquese con las siguientes oficinas.

ASIA

Oficina regional de Asia
NUmeros de teléfono principales
+66-22042630 /1/2/3/4
Numero de fax +66-22042629
Direcciéon

Ocean Tower 2, piso 18

75/24 Sukhumvit Soi 19

Klongtoey Nua, Wattana
Bangkok 10110, Tailandia

Direccion de correo electrénico de la oficina
aro.ro@plan-international.org

plan-international.org/
where-we-work/asia

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Oficina regional de América

NUmeros de teléfono principales
+507-3171700

Ndmero de fax +507-3171696
Direccién

Plan ROA, Cuidad del Saber

Edificio N° 802

Cédigo postal 0819-05571, Panama
Republica de Panama

Direccion de correo electrénico de la oficina
roa.ro@plan-international.org

plan-international.org/
where-we-work/americas

Recursos

AFRICA

Oficina regional

de Sudafrica y Africa Oriental
NUmeros de teléfono principales
+254-20-4443462 /3/4/5

Ndmero de fax +254-20-4443474
Direccion

Grevillea Grove,

Fuera de Brookside Grove, Westlands,
Cédigo postal 14202-00800, Nairobi,
Kenia

Direccion de correo electrénico de la oficina
resa.ro@plan-international.org

Oficina regional de Africa Occidental

NUmeros de teléfono principales
+221-33-8697430

Numero de fax +221-33-8255500
Direccién

N° 4023 Amitie Il BP 21121
Dakar-Ponty, Senegal

Direccién postal, BP 21121
Dakar, Ponty

Senegal

Direccién de correo electrénico de la oficina
waro.ro@plan-international.org

plan-international.org/
where-we-work/africa
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Apéndice 1. Impacto de Plan

Tabla 3: Plan y sus contrapartes han tenido un impacto positivo respecto de la ley
de inscripcion de nacimientos en los siguientes paises, donde los certificados de

nacimiento ahora son gratuitos.

Beneficiarios

Periodo

Bangladesh 2006-09
Bolivia 2004-09
Burkina Faso 2009
El Salvador 2009

Honduras 2004-09

Indonesia 2006-09

Mali 2006-09

Niger 2007-09

Republica Dominicana 2007-09
Vietnam 2007-09

O VW W N OO Ul B W N —

—

Numero de nifos y nifas que

pueden obtener un certificado
de nacimiento gratuito

0-18 76,474,699
0-18 5,293,702
0-18 7,274,759
Recién nacidos 181,858
0-18 4,299,445
Recién nacidos 17,909,453
Recién nacidos 2,405,143
Recién nacidos 2,149,393
0-16 4,219,401
0-18 33,099,780

TOTAL  153.307.633

Fuentes
www.unicef.org/sowc09/

www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook

www.indexmundi.com/es/
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Tabla 4: Desde el inicio de la campana mundial de ‘Inscripciéon Universal de
Nacimientos’ en 2005, Plan y sus contrapartes han facilitado la inscripcion de
millones de personas.

Aumento de la inscripcion atribuible a Plan

1 Bangladesh 5,900,000

2 Benin 18,500

3 Bolivia 1,036,112

4 Brasil 6,852

5 Burkina Faso 474,568

6 Camboya 12,140,000

7 Camerun 1,822

8 Colombia 3,415,428

9 Ecuador 903,970
10 Filipinas 1,863,232
11 Ghana 3,000
12 Guinea 13,673
13 Guinea-Bissau 4,080
14 Honduras 38,056
15 India 3,200,000
16 Liberia 5,000
17 Mali 12,059
18 Mozambique 34,944
19 Nepal 427,524
20 Nicaragua 38,879
21 Pakistan 1,500,000
22 Paraguay 300,000
23 Pert 5,794,000
24 Republica Dominicana 5,500
25 Senegal 49,775
26 Sierra Leona 110,068
27 Tanzania 1,211,598
28 Timor Oriental 90,000
29 Togo 13,131
30 Uganda 2,991
31 Vietnam 2,000,000
32 Zambia 600

TOTAL 40.615.362

Recursos
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Apéndice 2. Ejemplos de las buenas practicas de Plan
para conseguir la inscripcion universal de nacimientos
en distintos niveles

A nivel de la comunidad o sociedad civil

Aumento de la consciencia a través de actividades de informacion, educacién y
comunicacién (IEC) y campaiias en los medios de comunicacién de manera que los
nifos y nifas conozcan sus derechos.

Escuchar a los ninos, las ninas y a las comunidades, y comprender los obstaculos
que enfrentan para obtener certificados.

Uso de un compromiso sensible e innovador cuando se abordan los problemas
culturales e histéricos y el miedo a la inscripcion.

Ayuda para movilizar a los nifos, las ninas y las comunidades para que actuen y
exijan su derecho a la inscripcion de nacimientos.

Aumento de la demanda entre los padres, los lideres comunitarios y los
proveedores de servicios para la inscripcion y la certificacion mediante el aumento
de consciencia.

Puesta a prueba de intervenciones especificas que el estado puede ampliar, como
por ejemplo aquellas dirigidas a los nifios y ninas a los que es dificil acercarse.

Puesta a prueba de proyectos de inscripcion civil movil.

Mejora de los vinculos entre la inscripcidon de nacimientos y los servicios sociales,
tales como las vacunas y la educacion basica.

Desarrollo de maneras de proteger los registros civiles de inscripcion.

Ayuda para desarrollar capacidades a través de la capacitacion de los miembros
de la comunidad para recolectar los datos de inscripcion.

Capacitacion de voluntarios para fomentar la consciencia y registrar los avisos de
nacimientos.

Apoyo a grupos y organizaciones locales que trabajan en el problema.

Uso de teléfonos moviles y tecnologia digital para comparar los datos de las
comunidades.

Abogar por mayores recursos del gobierno.

Trabajo en asociacién con otras personas e intercambio de aprendizaje y buenas
practicas.

A nivel de distrito

Capacitacion y desarrollo de la capacidad de distintos interesados, incluidos el
gobierno local, los trabajadores de la salud, las comadronas, los funcionarios
encargados de llevar los registros, los medios de comunicacién, las organizaciones
comunitarias, las organizaciones no gubernamentales, los organismos y los
voluntarios internacionales.

Respaldo y fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil.

Oferta de soporte técnico y logistico.

Desarrollo de asociaciones, redes, coaliciones y alianzas.

Facilitacién de la descentralizacion del sistema de inscripcién de nacimientos.

Establecimiento de comités de control para supervisar las actividades de
inscripcion de nacimientos.
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A nivel nacional

Investigacion de las barreras para la inscripcién y como hacerlas visibles.

Creacion de consciencia e incentivos para la inscripcion de nacimientos.

Dialogo para la asignacién de presupuesto para el registro civil.

Revision de las leyes de inscripcion de nacimientos e inicio de reformas legales.
Aseguramiento de que la inscripcién de nacimientos esta integrada a los planes
de accion nacionales.

Simplificacion de la ley de inscripcién para que sea mas facil de manejar (incluida
la descentralizacion del proceso de inscripcion).

Aseguramiento de que las leyes sean neutrales con respecto al género e inclusivas
para los grupos minoritarios.

Establecimiento y fortalecimiento del sistema de registro civil.

Ayuda para definir las funciones y responsabilidades de los departamentos
gubernamentales.

Ampliacién de las buenas practicas mediante el desarrollo de modelos
demostrables.

Promocién de un aumento en el andlisis, la recopilacién y el uso de los datos del
registro civil para la planificacién y la programacioén a nivel macro para los nifios y
ninas.

Exencidn o reduccion de las tarifas de inscripcion y certificacion, y extension del
periodo de inscripcion.

Empleo de esfuerzos adicionales para inscribir a los mas marginados de la
sociedad.

Modernizacién y automatizacion de los sistemas de datos, incluidos los registros
de nacimientos y la capacitacion de los funcionarios encargados de llevar los
registros y otras personas que participan en la inscripcién.

Apoyo a la inscripcion mévil para llegar a aquellos que estan mas alejados (tanto
geograficamente como en términos de prejuicios).

Desarrollo significa proteger documentos de desastres naturales, dafios y
pérdidas.

Creacion de oportunidades para que se escuchen las voces de los nifos y ninas

sobre el problema de la inscripcion de nacimientos y otros derechos de los ninos y
ninas.

A nivel regional e internacional

Intercambio de informacién y difusion de lecciones aprendidas a través de la
organizaciéon de conferencias y talleres.

Abogar a nivel de la UE y la ONU sobre la importancia de las inscripciones de
nacimientos.
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